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11.04.2013 № 05-04/2439
РЕШЕНИЕ

Дело № 03/05-АМЗ-2013


г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 28 марта 2013 года.

            Решение изготовлено в полном объеме 11 апреля 2013 года.

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 03/05-АМЗ-2013 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	- заместителя руководителя Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (председатель Комиссии);

	Железиной Л.А.
	-
	- начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии),

	Даниловой С.Г.
	
	- заместителя начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);


при участии в заседании представителя ответчика - Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики Стекольщиковой Надежды Николаевны по доверенности № 1 от 24.07.2012 г.

в отсутствие надлежащим образом уведомленного представителя заявителя, 
рассмотрела дело № 03/05-АМЗ-2013, возбужденное в отношении Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", выразившегося в бездействии по проведению конкурсов,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило заявление ИП Никитина И.В. о признаках нарушения Министерством транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики (далее – Минтранс Чувашии) антимонопольного законодательства, выразившегося в бездействии по проведению конкурсов на маршруты № 104 «Чебоксары-Ишлеи», № 345 «Чебоксары-Мамги» (через Ишлеи).

Заявитель указывает на объявление конкурса по автобусному маршруту №158 «М.Карачуры –Чебоксары» (Привокзальная автостанция) и непроведению при наличии оснований для проведения конкурса на маршруты № 104 («Чебоксары-Ишлеи») и № 345 («Чебоксары-Мамги» (через Ишлеи), а также социальный маршрут № 104 («Чебоксары-Ишлеи»), который в настоящее время не работает и требует назначения на него перевозчика.
Из заявления следует также, что Минтрансом Чувашии не осуществляется должный контроль за осуществлением перевозок, наличием у перевозчиков необходимого подвижного состава, указывает на отсутствие графика и очередности проведения конкурсов по договорам с истекшими сроками действия.
В связи с тем, что маршруты на конкурс должны выставляться на принципах открытости, очередности, определенного графиком, заявитель просит принять к Минтрансу Чувашии меры антимонопольного реагирования.

Представитель Минтранса Чувашии нарушение антимонопольного законодательства не признала. 
Из письменных пояснений Минтранса Чувашии следует, что срок действия договоров на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по автобусным маршрутам № 104 «Чебоксары- Ишлеи» и № 345 «Чебоксары- Мамги», заключенных Минстроем Чувашии с ГУП ЧР «Чувашавтотранс», истек.
В настоящее время Минтрансом Чувашии проводятся конкурсные мероприятия на всю межмуниципальную маршрутную сеть Чувашской Республики.
График проведения конкурсов Минтрансом ЧР не разработан. По информации Минтранса Чувашии, конкурс проводится в соответствии с очередностью, определенной Минтрансом Чувашии, в зависимости от расположения перевозчиков в Едином реестре регулярных автобусных маршрутов Чувашской Республики, либо в первоочередном порядке по обоснованным предложениям органов власти и субъектов перевозок. Минтрансом Чувашии принято решение о проведении конкурсов по направлениям следования. 
Конкурс на автобусный маршрут№ 158 «М.Карачуры- Чебоксары» проводится Минтрансом Чувашии в соответствии с предписанием Чувашского УФАС России от 16.03.2012 № 173-АМЗ-2011.
В 2012 году с момента образования Минтранса Чувашии проведен только один конкурс на 29 маршрутов.
В настоящее время объявлен конкурс по Канашскому направлению, планируется объявление конкурса по Новочебоксарскому направлению. Законодательством не предусмотрена разработка графика проведения конкурсов и его обязательное размещение на сайте. Считает жалобу ИП Никитина И.В. необоснованной, поскольку в данном случае интересы данного перевозчика не затрагиваются.
Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

Минстрой Чувашии и ГУП ЧР "Чувашавтотранс" 01.10.2007 заключили договор N 60 на осуществление маршрутных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа сроком до 20.04.2008. Согласно заключенному договору Минстрой Чувашии поручает, а ГУП ЧР "Чувашавтотранс" принимает на себя исполнение заказа на осуществление маршрутных пассажирских перевозок и обязуется в период действия настоящего договора осуществлять перевозки пассажиров на маршрутах, указанных в приложении N 1 к договору. Дополнительным соглашением от 18.04.2008 действие договора продлено до 20.04.2009. Дополнительным соглашением от 30.12.2009 договор продлен до дня проведения открытого конкурса на право осуществление маршрутных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа, но не позднее 31.12.2010. Дополнительным соглашением от 16.12.2010 договор в очередной раз продлен до дня проведения открытого конкурса на право осуществление маршрутных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа, но не позже 31.12.2011.

В настоящее время перевозки по указанным в договоре маршрутам осуществляются ГУП ЧР «Чувашавтотранс». Срок действия договоров, заключенных между уполномоченным органом  (Минтрансом Чувашии) и перевозчиком, на право  осуществления регулярных перевозок по указанным маршрутам истек 31.12.2011. 
Для работы на маршруте № 104 по договору оказания услуг по организации осуществления пассажирских перевозок на пригородных маршрутах № 10-957/3 –в от 25.11.2010 (с дополнительными соглашениями) привлечен ИП Федотов В.В. (12 автобусов), на маршруте № 345 по договору  на выделение подвижного состава № 12-267/3 –в от 25.04.2012 - ИП Федотов В.В. (6 автобусов). 

При этом ГУП ЧР «Чувашавтотранс» не осуществляет пассажирские перевозки, в силу п.2.1.1 договора обязался организовать работу транспортных средств перевозчика (ИП Федотова В.В.), п.2.2.1 – осуществлять контроль качества предоставляемых перевозчиком услуг по перевозке. Данное свидетельствует о том, что ГУП ЧР «Чувашавтотранс» принял на себя и осуществляет функции организатора перевозок, а не перевозчика, в силу того, что ГУП ЧР «Чувашавтотранс» определил перевозчиком по данным маршрутам ИП Федотова В.В.
Изучив материалы дела,  доводы и возражения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях Минтранса Чувашии нарушения антимонопольного законодательства в силу следующего.

Закон Чувашской Республики от 29.12.2003 N 48 "Об организации и пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике" регулирует правоотношения, связанные с организацией процесса перевозок пассажиров автомобильным транспортом в Чувашской Республике.

Подпунктом 12 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" установлено, что к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов организации транспортного обслуживания населения автомобильным, железнодорожным, водным, воздушным транспортом (пригородное и межмуниципальное сообщение).

В соответствии частями 3, 4 статьи 4 Закона Чувашской Республики от 29.12.2003 N 48 "Об организации и пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике" перевозчики осуществляют регулярные пассажирские перевозки автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах, организуемые сверх государственного заказа, на основании договоров на осуществление таких перевозок, заключенных с уполномоченным органом.

Исходя из абзаца пятого статьи 1 Закона Чувашской Республики от 29.12.2003 N 48 "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике" функции организатора открытых конкурсов на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных автобусных маршрутах, организуемых сверх государственного заказа исполняет Министерство градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики.

Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.04.2005 N 96 "О совершенствовании управления пассажирскими перевозками автомобильным транспортом в Чувашской Республике" Министерство градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики определено организатором-заказчиком пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок.

В связи со структурной реорганизацией, выполненной на основании Указа Главы Чувашской Республики от 25 мая 2012 г. N 49 "О мерах по совершенствованию государственного управления в Чувашской Республике" полномочия по организации транспортного обслуживания исключены из деятельности Минстроя, этими полномочиями наделено вновь образованное Министерство транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики. 

Согласно ч.1.3 Положения о Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики, утвержденного Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 6 июня 2012 г. N 217 (далее - Минтранс Чувашии) указанное министерство является правопреемником по обязательствам Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики в сфере транспорта и дорожного хозяйства.

К функциям Минтранса Чувашии относится, в том числе размещение государственного заказа на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, а также организация осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах сверх государственного заказа. Таким образом, именно Минтранс Чувашии обязан исполнять функции организатора открытых конкурсов на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных автобусных маршрутах, организуемых сверх государственного заказа.

Согласно п. 4.5 Положения перевозка пассажиров осуществляется на основании договора, утвержденных паспорта маршрута и расписания движения автобусов.

Договор на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах заключается по результатам конкурса, за исключением случаев, установленных частью 5 данной статьи.

Часть 5 статьи 4 Закона Чувашской Республики от 29.12.2003 N 48 "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике" предусматривает возможность заключения краткосрочного договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах без проведения конкурса на период до проведения очередного либо повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, с любым лицензированным перевозчиком в следующих случаях: если потребность в регулярных пассажирских перевозках автомобильным транспортом по маршруту обусловлена обстоятельствами, носящими чрезвычайный характер (вследствие действия непреодолимой силы); досрочного прекращения регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на существующем маршруте, включая отказ от исполнения договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах, заключенного с уполномоченным органом, и (или) досрочного расторжения договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах; признания конкурса на право заключения договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах несостоявшимся; приостановления действия или аннулирования лицензии перевозчика, обязанного осуществлять транспортное обслуживание по конкретному маршруту; возникновения потребности в открытии, изменении регулярного автобусного маршрута в связи с вводом в эксплуатацию автомобильной дороги или строительством новых объектов общественной инфраструктуры.

Согласно пункту 4.1 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.04.2005 N 96 (далее- Постановление № 96), организация транспортного обслуживания населения осуществляется посредством формирования и размещения заказа, в том числе государственного заказа, на перевозки пассажиров по согласованным уполномоченным органом маршрутам и расписаниям движения.

При этом в пункте 4.4 указанного Положения установлено, что заказ на перевозки пассажиров, организуемые сверх государственного заказа, размещается между перевозчиками в порядке, предусмотренном Положением о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа, утверждаемым Кабинетом Министров Чувашской Республики.

Исходя из пункта 3.1 Положения о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа, утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.04.2005 N 96, конкурс проводится при открытии нового маршрута регулярных перевозок, а также в случае окончания срока действия договора осуществления перевозок пассажиров на маршруте регулярных перевозок, заключенного между уполномоченным органом и перевозчиком, либо его досрочного расторжения.

С 08.01.2013 организация регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике должна осуществляться в соответствии с порядком, утвержденным Постановлением Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594 (далее – Постановление № 594).
В силу п. 2.1. Положения о проведении открытого конкурса, утвержденного Постановлением № 594, конкурс проводится по истечении шести месяцев со дня открытия нового маршрута регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных маршрутах, организуемых сверх государственного заказа, а также в случае окончания срока действия договора либо его досрочного расторжения в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики, а также в иных случаях, предусмотренных настоящим Положением.

Согласно п. 2.3. Постановления № 594 исключение перевозчика из Единого реестра осуществляется уполномоченным органом в связи с расторжением или истечением срока действия договора (контракта) с перевозчиком.

Таким образом, исходя из указанных норм в случае окончания срока действия договора уполномоченный орган обязан исключить перевозчика из реестра и провести конкурс.
Договор N 60 на осуществление маршрутных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа заключен 01.10.2007 с ГУП ЧР "Чувашавтотранс" без проведения конкурса, в последующем дополнительными соглашениями № 1 от 18.04.2008, № 2 от 15.04.2009, № 3 от 30.12.2009, № 4 от 16.12.2010 действие договора ежегодно продлевалось до 31.12.2011.

Решением Арбитражного суда Чувашской Республики от 27.04.2012 по делу N А79-14444/2011 подтвержден факт нарушения части 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции в связи с заключением Минстроем Чувашии и ГУП ЧР "Чувашавтотранс" договора без проведения открытого конкурса.
Минтранс Чувашии письмом от 03.12.2012 № 051/28-1392 пояснил, что конкурс на автобусные маршруты № 104 «Чебоксары-Ишлеи», № 345 «Чебоксары-Мамги» будет проведен Минтрансом Чувашии в соответствии с очередностью, определенной Минтрансом Чувашии. Однако очередность, график проведения конкурсов на маршруты, по которым срок договора с перевозчиками истек, в материалы дела не представлен в связи с его отсутствием.
Письмом от 25.03.2013 № 02/24-1006 Минтранс Чувашии представил перечень договоров на межмуниципальные маршруты с истекшим сроком действия, в том числе 120 маршрутов, обслуживаемых на ГУП ЧР «Чувашавтотранс» по договору № 60 от 01.10.2007, срок действия которого с учетом дополнительных соглашений истек 31.12.2011.
Перечень возможного внеконкурсного привлечения перевозчиков в соответствии с частью 5 статьи 4 Закона ЧР от 29.12.2003 N 48 "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике", пунктом 4.4. Постановления Кабинета Министров ЧР от 15.04.2005 N 96 не предусматривает привлечение временных перевозчиков в случае истечения срока договора. 
Согласно пункту 3.1 Положения о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа, утвержденного Постановлением Кабинета Министров ЧР от 15.04.2005 N 96, конкурс проводится при открытии нового маршрута регулярных перевозок, а также в случае окончания срока действия договора осуществления перевозок пассажиров на маршруте регулярных перевозок, заключенного между уполномоченным органом и перевозчиком (далее - договор), либо его досрочного расторжения.

Системный анализ указанных норм позволяет Комиссии сделать вывод, что при истечении срока договора уполномоченный орган обязан провести конкурс. Длительное непроведение конкурса в нарушение законодательства ставит перевозчика, продолжающего осуществлять перевозки на внеконкурсной и внедоговорной основе, в преимущественное положение по сравнению с иными перевозчиками, которые проходят конкурсные процедуры назначения перевозчика на маршрут.
В силу статей 1, 3 Федерального закона от 26.07.2006г. N135-ФЗ "О защите конкуренции" настоящий Федеральный закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями. Целями настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков. Данный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Статьей 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135 –ФЗ «О защите конкуренции» признаками ограничения конкуренции являются сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством РФ.

Рынок пассажирских перевозок в Чувашской Республике является конкурентным, так как на данном рынке осуществляют деятельность множество хозяйствующих субъектов. Предоставление права осуществлять перевозки на конкурсной основе обеспечивает равный доступ всем участникам на товарный рынок оказания соответствующих услуг. 

В соответствии с п. 1.4. организатором конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных автобусных маршрутах является Минтранс Чувашии. Организатор конкурса принимает решение о проведении конкурса, определяет его предмет; определяет условия проведения конкурса, место, дату и время начала и окончания приема заявок на участие в конкурсе (далее - заявка), место и срок подведения итогов конкурса; подготавливает все необходимые документы для объявления конкурса; утверждает конкурсную документацию; организует подготовку извещения о проведении конкурса; не позднее чем за 30 календарных дней до даты проведения конкурса осуществляет размещение на официальном сайте организатора конкурса на Портале органов власти Чувашской Республики в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - сайт организатора конкурса) извещения о проведении конкурса.
Согласно правовой позиции Президиума Высшего Арбитражного С РФ, изложенной в  Постановлении от 29.11.2011 N 8799/11 по делу N А66-7056/2010, достаточным основанием для вывода о нарушении закона "О защите 
конкуренции", в связи с непроведением обязательных конкурсов, является создание условий для наступления последствий в виде недопущения, ограничения, устранения конкуренции. В тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающее состязательность хозяйствующих субъектов, их непроведение, за исключением случаев, допускаемых законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении торгов в установленном порядке могут быть выявлены потенциальные желающие получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному рынку либо права ведения деятельности на нем.

 В данном случае бездействие Минтранса Чувашии, выражающееся в непроведении конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок более чем на 120 маршрутах, исключает соперничество хозяйствующих субъектов на рынке пассажирских перевозок Чувашской Республики, поскольку хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность с истекшим сроком договора, создаются преимущественные условия для деятельности и возможность в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.

Истечение сроков заключенных договоров с перевозчиками по многим маршрутам и направлениям свидетельствует о необходимости проведения конкурсов, однако информации о намерениях Минтранса Чувашии о проведении конкурсов публично в средствах массовой информации не сообщается. Отсутствие информации о запланированности конкурсов свидетельствует о закрытости, непрозрачности выставления на конкурс маршрутов, что не позволяет потенциальным участникам рынка претендовать на заключение договора с организатором.

При наличии возможности, которую не предоставил организатор пассажирских перевозок, каждый из хозяйствующих субъектов имел бы возможность принять участие в конкурсном отборе перевозчиков для заключения договора и претендовать на победу в нем. 

Вследствие бездействия по проведению конкурсов перечисленные перевозчики в приоритетном порядке, минуя процедуру конкурсного отбора перевозчиков продолжают иметь возможность осуществлять деятельность по перевозке пассажиров на межмуниципальных маршрутах и получать прибыль.

С учетом вышеизложенного Комиссия приходит к итоговому заключению о незаконном бездействии Минтранса Чувашии, нарушающим запрет, установленный частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившийся в длительном непроведении конкурсов по межмуниципальным маршрутам и предоставлении отдельным хозяйствующим субъектам права  осуществления перевозок в приоритетном порядке, которое приводит к недопущению, ограничению, устранению конкуренции между хозяйствующими субъектами на рынке пассажирских перевозок Чувашской Республики по межмуниципальным маршрутам.

В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает ответчику предписание, которое, в силу пункта 5 части 1 статьи 49 Закона, направлено на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Статьей 23 Закона о защите конкуренции предусмотрено полномочие антимонопольного органа выдавать органам местного самоуправления обязательные для исполнения предписания, в том числе об отмене или изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство; о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства, о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

Из содержания данных норм следует, что антимонопольный орган самостоятельно определяет меры, которые необходимо применить для прекращения нарушений антимонопольного законодательства.

В связи с тем, что нарушение на момент вынесения решения не устранено, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи предписания о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

С учетом вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 
РЕШИЛА:
1. Признать бездействие Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики, выражающееся в непроведении конкурсов на межмуниципальные маршруты, срок действия договоров на которые истек, нарушающим часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», 

2. Выдать Министерству транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства. 

Председатель Комиссии





         В.В Котеев
Члены Комиссии







 
Л.А.Железина 
С.Г.Данилова 
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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