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РЕШЕНИЕ   

                                                                                                    Дело  № 13-Р-2013
08 апреля 2013 г.                                                                             г. Чебоксары 

Резолютивная часть решения оглашена 29 марта 2013 г.                                                                               
Решение изготовлено в полном объеме  08 апреля 2013 г.
           Комиссия  Чувашского УФАС    России  по рассмотрению дел по признакам нарушения законодательства о рекламе в составе:

          председатель Комиссии – зам. руководителя Управления Федеральной антимонопольной      службы     по      Чувашской     Республике   -    Чувашии 
В.В. Котеев;

          члены Комиссии:

          Л.А. Железина – начальник отдела контроля органов власти и  рекламы;

          Г.Ф. Леонтьева – специалист-эксперт отдела контроля органов власти и  рекламы;

   рассмотрев  дело N 13-Р-2013, возбужденное по факту распространения наружной рекламы алкогольной продукции ликероводочного завода «Чебоксарский» на фасаде здания (пункт 5 части 2, часть 2.1 статьи 21 ФЗ «О рекламе»), 

         в присутствии юрисконсульта филиала ОАО «Росспиртпром» Николаевой С.Н. (доверенность № 11 от 09.01.2013 г.),            
        в присутствии начальника кадрово-юридического отдела филиала ФГУП «Росспиртпром» «Ликероводочный завод «Чебоксарский» Сысуйкиной Е.Н. (доверенность № 73 от 10.07.2012 г.),             
УСТАНОВИЛА:                 
  Чувашским УФАС России в феврале 2013 г.  установлено, что на торце здания, расположенного на территории ликероводочного завода «Чебоксарский» по адресу: ул. К. Иванова, 63, г. Чебоксары, распространяется наружная реклама алкогольной продукции следующего содержания:

«Ликероводочный завод 

«ЧЕБОКСАРСКИЙ»

 428018 г.Чебоксары, ул. К. Иванова, 63

Тел. (8352…
Факс (8352) …».

           Кроме того, данная наружная реклама содержит наименование сайта ликероводочного завода «Чебоксарский».       
         Текстовая часть рекламы сопровождается изображением бутылок с алкогольной продукцией («настойка сладкая «Рябиновая на коньяке», настойка сладкая «Клюквенная», настойка «Клюковка»).

         Согласно статье 3 Федерального закона «О рекламе» под рекламой понимается информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.  
        При этом под объектом рекламирования понимается товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара (услуги), изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в т. ч. спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама.

         В связи с вышеизложенным, к рекламе относятся направленные на продвижение на рынке адресованные неопределенному кругу лиц сведения о:

- наименование товара (услуги)  и/или его описание, характеристиках, свойствах;

- наименование юридического лица или названия его торгового предприятия, в том числе с указанием профиля его деятельности; 
- контактная информация;

- название мероприятия любого характера.

        Информация, размещенная на торце здания  по адресу: ул. К. Иванова, д.63, 
г. Чебоксары,  содержит наименование товара (настойка сладкая «Рябиновая на коньяке», настойка сладкая «Клюквенная», настойка «Клюковка»), название предприятия («Ликероводочный завод «Чебоксарский»), контактную информацию (адрес, факс, телефон, наименование сайта), при этом данная информация сопровождается изображением бутылок с алкогольной продукцией. 

Таким образом, данная информация соответствует всем квалифицирующим признакам рекламы, определенным статьей 3 Федерального закона «О рекламе», поэтому является рекламой.   

В соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 21 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ "О рекламе" реклама алкогольной продукции не должна размещаться с использованием технических средств  стабильного территориального размещения (рекламных конструкций), монтируемых и располагаемых на крышах, внешних стенах и иных конструктивных элементах зданий, строений, сооружений или вне их.

Одновременно часть 2.1 статьи 21 Федерального закона "О рекламе" предусматривает, что реклама алкогольной продукции с содержанием этилового спирта пять и более процентов объема готовой продукции разрешается только в стационарных торговых объектах, в которых осуществляется розничная продажа алкогольной продукции, в том числе в дегустационных залах таких торговых объектов.

Рассматриваемая реклама алкогольной продукции размещена с использованием технических средств  стабильного территориального размещения (рекламной конструкции) на внешней стене здания, относящегося к производственному комплексу ликероводочного завода «Чебоксарский», при этом указанная реклама не сопровождается предупреждением о вреде ее чрезмерного потребления в размере не менее чем десять процентов рекламной площади (пространства).
  Таким образом, рассматриваемая наружная реклама алкогольной продукции нарушает требования, установленные пунктом 5 части 2, частью 2.1 статьи 21 Федерального закона «О рекламе». 
         Часть 7 статьи 38 Федерального закона «О рекламе» устанавливает ответственность рекламораспространителя  за нарушение требований, определенных пунктом 5 части 2 статьи 21, частью 2.1 статьи 21 Федерального закона «О рекламе».              

         В заседании Комиссии представитель филиала ОАО «Росспиртпром» не согласился с заявленными  нарушениями рекламного законодательства.

         Сообщила, что ОАО «Росспиртпром» не заключало каких-либо договоров на изготовление и размещение рассматриваемой наружной рекламы алкогольной продукции, таким образом, не является владельцем данной рекламной конструкции, а также не является рекламодателем и рекламораспространителем рассматриваемой рекламы.

         Пояснила, что рассматриваемая наружная реклама содержит номера телефонов, которые не принадлежат филиалу ОАО «Росспиртпром» «Ликероводочный завод «Чебоксарский», кроме того, адрес электронной почты, указанный в данной рекламе, открывает сайт с материалами  ООО «Балаковский винно-водочный завод». 
          Филиал ОАО «Росспиртпром» «Ликероводочный завод «Чебоксарский» не производит алкогольную продукцию с наименованием «Клюковка». 

          Производимая филиалом ОАО «Росспиртпром» «Ликероводочный завод «Чебоксарский» настойка сладкая «Рябиновая на коньяке» и настойка сладкая «Клюквенная» разливаются только в бутыли «В-28-2а-500-Дымка», внешний вид которых существенно отличается от внешнего вида бутылок, изображенных на рассматриваемой рекламе. При этом логотип, размещенный на этикетках бутылок, изображенных в рекламе, не является логотипом ОАО «Росспиртпром» и не используется обществом.

         Таким образом, изображенные в рассматриваемой рекламе бутылки с алкогольной продукцией не являются продукцией, производимой филиалом ОАО «Росспиртпром» «Ликероводочный завод «Чебоксарский».

          Представитель филиала ОАО «Росспиртпром» представила в Комиссию изображение бутылок настойка сладкая «Рябиновая на коньяке» и настойка сладкая «Клюквенная», производимых филиалом ОАО «Росспиртпром» «Ликероводочный завод «Чебоксарский».
         Представитель филиала ОАО «Росспиртпром» пояснила, что ОАО «Росспиртпром» арендует на основании договора № 25 от 01.02.2011 г. часть зданий, расположенных по адресу: г. Чебоксары, ул. К. Иванова, д.63, у ФГУП «Росспиртпром», и предположила, что рассматриваемая наружная реклама алкогольной продукции может принадлежать ФГУП «Росспиртпром». 

        Сообщила, что на момент рассмотрения дела рассматриваемая наружная реклама алкогольной продукции демонтирована и представила в Комиссию фотографии (2 шт.) здания, на фасаде которого ранее размещалась данная реклама.

        Представитель ФГУП «Росспиртпром» пояснила, что рассматриваемая наружная реклама была размещена в период осуществления производственной деятельности филиала ФГУП «Росспиртпром» «Ликероводочный завод «Чебоксарский».

          С сентября 2010 года филиал ФГУП «Росспиртпром» «Ликероводочный завод «Чебоксарский» производственную деятельность не осуществляет. В соответствии с приказом ФГУП «Росспиртпром» от 03.12.2010 № 128 «О консервации основного технологического оборудования ликероводочного производства филиала ФГУП «Росспиртпром» «Ликероводочный завод «Чебоксарский» основное технологическое оборудование филиала законсервировано.

         Алкогольная продукция, изображенная на рассматриваемой наружной рекламе, филиалом ФГУП «Росспиртпром» «Ликероводочный завод «Чебоксарский» не производится.

         В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.03.2012 № 412-р ФГУП «Росспиртпром» подлежит ликвидации.
        В настоящее время производственные и часть офисных помещений ФГУП «Росспиртпром» переданы во временное владение и пользование ОАО «Росспиртпром» по договору аренды недвижимого имущества от 01.02.2011 № 25 для организации производства алкогольной продукции.

         В соответствии с пунктом 3.2.3 данного договора ОАО «Росспиртпром» (Арендатор) обязан использовать арендуемое недвижимое имущество в соответствии с целями, определенными договором, условиями договора, законодательством Российской Федерации, нормами и правилами использования зданий (помещений), в том числе санитарными нормами и правилами пожарной безопасности,  поэтому ответственность за содержание арендуемых помещений в соответствии с требованиями закона возлагается на арендатора.           
         Комиссия, заслушав представителей ОАО «Росспиртпром» и ФГУП «Росспиртпром», изучив представленные в материалы дела документы и фотографии, пришла к выводу о нарушении Филиалом  ОАО «Росспиртпром»  «Ликероводочный завод «Чебоксарский» законодательства Российской Федерации о рекламе, выразившееся в распространении наружной рекламы алкогольной продукции на арендуемом здании.

         Доводы представителя ОАО «Росспиртпром» Комиссия считает несостоятельными по следующим основаниям.

         Рассматриваемая наружная реклама содержит название предприятия: «Ликероводочный завод «Чебоксарский» без указания организационно-правовой формы и наименования юридического лица.

         Контактные данные, а именно адрес местонахождения предприятия «Ликероводочный завод «Чебоксарский» в рекламе указан верно.
         Наименование изображенной в рекламе алкогольной продукции (настойка сладкая «Рябиновая на коньяке», настойка сладкая «Клюквенная») соответствует алкогольной продукции, производство которой осуществляет Филиал  ОАО «Росспиртпром»  «Ликероводочный завод «Чебоксарский», несмотря на различную форму бутылок, используемых для розлива данной продукции.  

  В смысле Федерального закона "О рекламе" рекламодателем является изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо, рекламопроизводителем - лицо, осуществляющее полностью или частично приведение информации в готовую для распространения в виде рекламы форму, а рекламораспространителем - лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств (пункты 5 - 7 части 1 статьи 3 Федерального закона "О рекламе").
 Филиал  ОАО «Росспиртпром»  «Ликероводочный завод «Чебоксарский» согласно договору аренды недвижимого имущества от 01.02.2011 № 25 более 2-х лет использует арендуемое недвижимое имущество, на котором размещена  конструкция с рекламой алкогольной продукции, переданная ФГУП «Росспиртпром» в аренду вместе с другим имуществом.  
  Таким образом, в смысле пункта  7 статьи 3 Федерального закона «О рекламе» ОАО «Росспиртпром» является рекламораспространителем, так как не применяло никаких мер к удалению данной рекламы и осуществляло распространение наружной рекламы алкогольной продукции на внешней стене здания снабжения и сбыта. 

         В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Федерального закона «О рекламе», реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации, является  ненадлежащей.

          Согласно пункту 1 части 2 статьи 33 Федерального закона «О рекламе» антимонопольный орган осуществляет в пределах своих полномочий государственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе, в том числе вправе выдавать рекламодателям, рекламопроизводителям, рекламораспространителям обязательные для исполнения предписания о прекращении нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе.

 Из представленных в материалы дела фотографий (2 шт.), представленных в Комиссию представителем ОАО «Росспиртпром» следует, что ненадлежащая наружная реклама алкогольной продукции демонтирована,  в связи с чем Комиссия Чувашского УФАС России не считает необходимым выдавать предписание о прекращении распространения ненадлежащей рекламы. 
        Учитывая вышеизложенное и руководствуясь частью 2 статьи 33, частью 1 статьи 36 Федерального закона «О рекламе» и в соответствии с пунктами 37-42 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия  
РЕШИЛА:

           1. Признать наружную рекламу алкогольной продукции, распространенную на фасаде здания по адресу: ул. К. Иванова, 63, г. Чебоксары  ненадлежащей в связи с нарушением требований, определенных пунктом 5 части 2 статьи 21, частью 2.1 статьи 21 Федерального закона «О рекламе».

           2. Предписание    о    прекращении      нарушения      законодательства Российской Федерации о рекламе ОАО «Росспиртпром»  не выдавать. 
           3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу   Чувашского УФАС России  для   возбуждения  дела     об     административном       правонарушении, предусмотренном  частью 1 статьи 14.3   Кодекса   Российской Федерации  об административных правонарушениях.          

            Решение   может   быть   обжаловано    в  арбитражный    суд   в    порядке, 
предусмотренном статьей 198   Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Председатель Комиссии                                                                        В.В. Котеев                  

Члены Комиссии                                                                                    Л.А. Железина
                                                                                                                 Г.Ф. Леонтьева

