РЕШЕНИЕ

          Результативная часть решения оглашена 14 марта 2013 года, полный текст решения изготовлен 28 марта 2013 года.
          Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 24/04-АМЗ-2012 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	
	
	

	Винокуровой Н.Ю.
	-
	зам. руководителя управления - начальника отдела товарных рынков (Председатель Комиссии);

	Иванова Н.Д.
	-
	заместитель начальника отдела товарных рынков (член Комиссии);

	Карповой Е.Ю.
	-
	старшего специалиста 1 разряда отдела товарных рынков (член Комиссии).


при участии в заседании: 

от лица ответчика ОАО «Ядринмолоко» 

- Мурзина Алексея Михайловича – и.о. генерального директора,

- Кузнецовой Людмилы Ивановны по доверенности от 01.11.2012,

заявитель надлежащим образом уведомленный о времени и месте рассмотрения дела на заседание Комиссии не явился, 

рассмотрев дело № 24/04-АМЗ-2012 в отношении ОАО «Ядринмолоко» (Чувашская Республика, г. Ядрин, ул. 50 лет Октября, 105) по признакам нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
                                                       УСТАНОВИЛА:

9 апреля 2012 года в адрес Чувашского УФАС России поступила жалоба … на действия ОАО «Ядринмолоко» и Ядринского РАЙПО (сбор молока осуществляет СППК «Забота»), по необоснованному снижению закупочных цен на молоко сырое в 1 квартале 2012 года.

Чувашским УФАС России была осуществлена проверка в отношении ОАО «Ядринмолоко» в связи с занижением закупочных цен на сырое молоко, по результатам которой возбужденно данное дело.
В ходе рассмотрения дела заслушаны доводы заявителя и ответчика.

Заявитель поддержал доводы, изложенные в жалобе. ОАО «Ядринмолоко» не обосновано снижает цены на сырое молоко, ущемляя тем самым интересы молоко сдатчиков Ядринского района и Чувашской Республики в целом.

Представители ОАО «Ядринмолоко» нарушения антимонопольного законодательства не признали. 

Пояснили, что Общество находится в конкурентной борьбе с другими предприятиями-переработчиками молока на территории Республики, что не позволяет снизить цены закупки молока. Так же Обществом понесены дополнительные расходы на реализацию готовой продукции, что оправдывает цену закупки сырого молока.

Затраты, понесённые Обществом при закупки сырого молока, производстве и реализации конечной продукции обоснованы и подтверждены соответствующими документами.

ОАО «Ядринмолоко» запланировано строительство завода по переработке молока мощностью 200 тонн, ввод в эксплуатацию которого был запланирован в декабре 2012 года. Общая стоимость проекта составляет … тыс. руб.

Кроме этого было открыто обособленное подразделение в г. Москва, что так же привело за собой увеличение затрат.

Комиссия, выслушав заявителя и представителей ответчика изучив и оценив имеющиеся в материалах дела документы, приходит к следующему.
В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
Чувашским УФАС России в 2011 году был проведен анализ рынка закупки сырого молока в Чувашской Республики за 2008-2010 г.г.  в соответствии с Приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 «Об утверждении порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке» (далее - Порядок), а так же методическими рекомендациями.
Аналитический отчет по результатам анализа рынка сырого молока в Чувашской Республике за 2008-2010 г.г. приобщен к материалам дела. 

По результатам анализа рынка были определены основные параметры исследуемого рынка, временной интервал исследования, продуктовые и географические границы товарного рынка, состав хозяйствующих субъектов.

Федеральным законом от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» (в редакции от 30.12.2008) определено понятие продовольственного сырья растительного, животного, микробиологического, минерального и искусственного происхождения и воды, используемые для изготовления пищевых продуктов.

Сырьем для производства молочной продукции является молоко. Молоко как продукт относится к социально значимой группе товаров.

В статье 4 Федерального закона от 12.06.2008 № 88-ФЗ «Технический регламент на молоко и молочную продукцию» (далее – Технический регламент) даны понятия молока и сырого молока.

Молоко – продукт нормальной физиологической секреции молочных желез сельскохозяйственных животных, полученный от одного или нескольких животных в период лактации при одном и более доении, без каких-либо добавлений к этому продукту или извлечений каких-либо веществ из него.
Сырое молоко – это молоко, не подвергавшееся термической обработке при температуре более чем 40 градусов Цельсия или обработке, в результате которой изменяются его составные части.

Существуют различные виды молока, в том числе коровье, козье, кобылье. В промышленной переработке используется преимущественно коровье молоко.
Техническим регламентом, вступившим в силу с 2009 года, установлены требования, предъявляемые к сырому коровьему молоку. Согласно пункту 6 статьи 5 технического регламента, массовая доля сухих обезжиренных веществ в коровьем сыром молоке должна составлять не менее чем 8,2 %. Плотность коровьего молока, массовая доля жира в котором составляет 3,5 %, должна быть не менее чем 1027 килограммов на кубический метр при температуре 20 градусов Цельсия или не менее чем эквивалентное значение для молока, массовая доля жира в котором другая. При этом, к сырому молоку, используемому для производства пищевых продуктов с определенными потребительскими свойствами, могут предъявляться дополнительные требования, перечень которых изложен в пункте 7 статьи 4 Технического регламента.
Согласно пункту 4.3 ГОСТа Р 52054-2003 «Молоко коровье сырое» установлены определенные нормы по физико-химическим показателям (кислотность, группа чистоты, плотность, температура замерзания). В частности, молоко 1 сорта должно иметь кислотность от 16,00 до 18,00 град., группу чистоты не ниже 1, плотность не менее 1027,0 кг/куб.м, температуру замерзания не выше минус 0,52 град.С. В пункте 4.6 ГОСТа было предусмотрено, что базисная общероссийская норма массовой доли жира молока натурального коровьего - 3,4%; базисная норма массовой доли белка - 3%.
В зависимости от физико-химических показателей молоко натуральное коровье молоко (сырье) бывает высшего, первого, второго сорта и несортовое.
Таким образом, выбор покупателя (предприятия-переработчика) относительно закупаемого для переработки сырья определяется в первую очередь действующими нормативными документами (в том числе Техническим регламентом); функциональным назначением товара (приобретение молока - сырья с целью переработки и производства молока и молочной продукции); а также потребительскими свойствами товара и его качественными характеристиками, определяющими выбор покупателя и предпочтения конечного потребителя.
В соответствии с общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД) сырое молоко классифицировано в подгруппе 012000 («Продукция животноводства»).

Технологические схемы производства большинства видов молочной продукции предусматривают использование молока-сырья натурального.

Товаром на рынке закупки молочного сырья перерабатывающими предприятиями является сырое молоко коровье. Сфера обращения данного товара состоит из определенных этапов: производство молочного сырья сельхозпроизводителями реализация ими молока - закупка молока перерабатывающими предприятиями. Закупка молока является последней стадией обращения данного товара в анализируемом сегменте товарного рынка.
Учитывая изложенное, продуктовые границы рассматриваемого рынка определены как закупка молока сырого (молока-сырья). 

Определение географических границ товарного рынка в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» основывается на экономической, технической или иной возможности либо целесообразности покупателя приобрести товар на территории Российской Федерации или ее части и отсутствии такой возможности либо целесообразности за ее пределами, а также готовности и возможности продавцов продать рассматриваемый товар в установленных географических границах.
При выявлении условий обращения товара, ограничивающих экономические возможности приобретения товара покупателями, учитываются следующие: требования условий транспортировки товара (обеспечивающие сохранение потребительских свойств товара), организационно-транспортные схемы приобретения товара покупателями; возможность перемещения товара к покупателю или покупателя к товару; наличие, доступность и взаимозаменяемость транспортных средств для перемещения товара; расходы, связанные с поиском и приобретением товара, а также транспортные расходы; особенности территории в предварительно определенных географических границах товарного рынка.

В силу специфики исследуемого товарного рынка на географические границы данного рынка влияет ряд факторов.
Поскольку сырое молоко является скоропортящимся продуктом, то на географические границы исследуемого рынка влияет такой фактор как удаленность производителя молока от предприятий-переработчиков, а также требования к условиям транспортировки закупаемого товара, обеспечивающие сохранение его потребительских свойств.

Отсутствие, как правило, у предприятий-производителей молока холодильных установок и специального транспорта для перевозки молока обуславливают близость рынка сырого молока к переработчику. Как для сельскохозяйственных предприятий, так и для предприятий-переработчиков экономически целесообразно организовать доставку молока при минимальных транспортных расходах, которые ежегодно увеличиваются в связи с ростом цен на ГСМ, запчасти и т.д. Данное обстоятельство приводит к сужению географических границ рассматриваемого рынка. Предприятия-переработчики, как правило, молочные комбинаты в первую очередь закупают молоко от хозяйств района своего местонахождения и ближайших районов.
Вместе с тем, в связи с нехваткой сырья перерабатывающие предприятия вынуждены закупать и завозить сырое молоко и из более отдаленных районов с целью обеспечения загрузки производственных мощностей, что существенно расширяет фактические границы деятельности участников рынка.

Необходимым условием для обращения товара (сырого молока) является развитость транспортной составляющей - наличие и состояние дорог. Неудовлетворительное качество дорог в сельской местности и между отдельными районами также влияет на дальность перевозки молочного сырья и его качество и, соответственно, приводит к сужению границ рассматриваемого рынка.
Важным фактором, влияющим на условия обращения товара на рассматриваемом товарном рынке, является ограниченный срок хранения сырого молока (статья 6 Технического регламента на молоко и молочную продукцию), соответственно его закупка осуществляется на условиях, исключающих большие временные затраты на его хранение и доставку до перерабатывающих предприятий. Кроме того, в силу указанных обстоятельств, исключается возможность заготовки сырого молока впрок, в связи, с чем существует объективная необходимость обеспечения ежедневных закупок сырого молока для загрузки производственных мощностей молокоперерабатывающих предприятий.

Кроме того, существенными факторами, определяющими географические границы рынка сырого молока, является ценовая политика, сложившиеся хозяйственные связи, инфраструктура приемки и доставки молочного сырья.

Применительно к рассматриваемому товарному рынку (закупка молочного сырья) географическими границами рынка является территория, на которой сельскохозяйственные предприятия, производящие молочное сырье, имеют возможность его реализовать с целью дальнейшей переработки, а предприятия-переработчики соответственно имеют возможность приобрести данный товар.

Таким образом, географические границы рассматриваемого рынка определены административными границами Чувашской Республики.

В состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке, включаются хозяйствующие субъекты, постоянно производящие и закупающие в его границах рассматриваемый товар в пределах определенного временного интервала.
Хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на рынке закупки сырого молока - покупателями являются предприятия-переработчики молока (молочные заводы, комбинаты, иные хозяйствующие субъекты и индивидуальные предприниматели, имеющие цеха и оборудование по переработке молока), занимающиеся производством молочной продукции: молока различной жирности, сливок, цельномолочной и кисломолочной продукции, творога, сыра, масла животного, мороженого.

Следует отметить, что покупателями на рынке закупок сырого молока могут выступать организации, занимающиеся первичной переработкой молока, т.е. имеющие в распоряжении холодильные установки для охлаждения, временного хранения закупленного молока и дальнейшей перепродажи его организациям-переработчикам. 
Производителями и поставщиками молочного сырья (продавцами сырого молока) являются сельскохозяйственные предприятия различных организационно-правовых форм собственности (ОАО, ЗАО, ООО, агрофирмы, СХПК и др.), крестьянско-фермерские хозяйства и хозяйства населения, которые, как правило, не имеют мощностей по хранению и переработке молока, поэтому при выборе покупателя руководствуются условиями реализации, территориальной близостью, формой и условиями расчетов.
Производственные отношения между поставщиками (продавцами) сырого молока и предприятиями-переработчиками (покупателями) строятся на договорной основе. В договоре сторонами предусматриваются качество, график поставки молока, способ и порядок приемки, срок, порядок и форма расчетов, ответственность сторон. Главными критериями определения цены являются: качество закупаемого молока (сортность, степень охлаждения, физико-химические показатели); объем поставляемого сырья; способ доставки сырого молока; сезонность производства поставляемого сырья. Однако, учитывая, что молоко является скоропортящимся продуктом, а для осуществления его переработки необходимы существенные финансовые вложения, которыми большинство сельхозпроизводителей не обладает, производители сырого молока не имеют, как правило, возможности воздействовать на цену сдаваемого им молочного сырья (особенно в летний период, когда возникает проблема «лишнего» молока в связи с увеличением его производства). Соответственно, цены на молочное сырье устанавливают покупатели (переработчики), которые в силу своего положения на рынке имеют возможность формировать закупочные цены, используя свое положение.

По данным анализа рынка сырого молока в 2008-2010 гг. года на рынке закупки сырого молока в географических границах Чувашской Республики действовало 7 хозсубъектов в 2008 году, 6 в 2009 году, 8 в 2010 году.

 Доля  трех крупнейших хозсубъектов в указанный период составила:

    Таблица 1
…
 Таким образом, доля 3-х выше указанных хозсубъектов в сумме превышает 50 процентов. 

Доминирующим положением согласно ч. 3 ст. 5 ФЗ «О защите конкуренции»  признается положение каждого хозсубъекта из нескольких хозсубъектов, применительно к которому выполняется следующее условие:

- совокупная доля не более чем трех хозсубъектов, доля каждого из которых больше долей других хозсубъектов на соответствующем товарном рынке, превышает 50% (настоящее положение не применяется, если доля хотя бы одного из указанных хозсубъектов менее чем 8 %);

- в течение длительного периода (в течении не менее чем одного года или, если такой срок составляет менее чем один год, в течение срока существования соответствующего товарного рынка) относительные размеры долей хозсубъектов неизменны или подвержены малозначительным изменениям, а так же доступ на соответствующий товарный рынок новых конкурентов затруднен;

- реализуемый или приобретаемый хозсубъектами товар не может быть заменен другим товаром при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях), рост цены товара не обуславливает соответствующее такому росту снижение спроса на этот товар, информация о цене, об условиях реализации или приобретения этого товара на соответствующем товарном рынке доступна неопределенному кругу лиц.

Доля ОАО «Компания Юнимилк» филиал «Молочный комбинат Чебоксарский», ООО «Молочное дело», ОАО «Ядринмолоко» на рынке закупки сырого молока в Республике составляет более …%, а также превышает доли других хозяйствующих субъектов на указанном рынке и в совокупности составляет соответственно 2008 год – …%, 2009 год – …%, 2010 год – …%, что превышает 50%. В соответствии со ст. 5 Федерального закона №135-ФЗ от 26.07.2006 «О защите конкуренции», данные компании попадают под определение  доминирующего положения на рынке.  

В течение длительного периода (2008-2010 г.г.) относительные размеры долей указанных хозяйствующих субъектов подвержены малозначительным изменениям, доступ на рынок закупки сырого молока новых конкурентов затруднен.

Реализуемый или приобретаемый хозяйствующими субъектами товар на указанном рынке не может быть заменен другим товаром при потреблении.

 Спрос на данную услугу (закупка молока) не эластичен.        

Согласно представленным данным, закупочная цена сырого молока за анализируемый период снизилась с 17,17 р/кг до 10,52 р/кг в 2011 году и с 15,08 р/кг до 10,73 р/кг в 2012 году. Вместе с тем объем закупки (то есть объем сдачи молока) вырос, в 2011 году он составлял 11 898 833 кг.,в 2012 году - 14 769 635 кг.

Таким образом, снижение цены закупки сырого молока не обуславливает соответствующего снижение спроса на услугу.

Следовательно, применительно к ОАО «Компания Юнимилк» филиал «Молочный комбинат Чебоксарский», ООО «Молочное дело», ОАО «Ядринмолоко» на рынке закупки сырого молока в Республике выполняются в совокупности условия пункта 3 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». В соответствии с пунктом 3 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» доминирующим признается положение каждого хозяйствующего субъекта из нескольких хозяйствующих субъектов, применительно к которым выполняются условия пункта 3 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Исходя из вышеизложенного на рынке закупки сырого молока на территории Чувашской Республики присутствует совокупное или коллективное доминирование между следующими хозсубъектами: ОАО «Компания Юнимилк» филиал «Молочный комбинат Чебоксарский», ООО «Молочное дело», ОАО «Ядринмолоко». 
                                                                                              Таблица 2
…
В рамках рассмотрения дела были проанализированы закупочные цены на молоко сырое, затраты при производстве и реализации молока, отпускные цены ОАО «Ядринмолоко» на территории Чувашской Республики за 1 полугодие 2012 года.
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В период с января по май 2012 года закупочная цена сырого молока ОАО «Ядринмолоко» у населения  снижалась, снижение составило с … р/л до … р/л, закупочная цен у сельхозхозяйств снизилась  с … р/л до … р/л (минимальная цена), с … р/л  до … р/л (максимальная цена). Закупочная цена молока сырого заводом у СППК «Забота» составили в январе -…р/л (факт. вес) и … р/л (в пересчете на базисную жирность), в феврале – … р/л и … р/л, в марте … р/л и … р/л, в апреле … р/л и … р/л, в мае … р/л и … р/л. соответственно. Цена на основные виды продукции при этом не менялась, за исключением цены на масло крестьянское.

Дополнительно Комиссия сравнила цены закупки сырого молока по Приволжскому Федеральному округу. 

В январе 2012 года закупочные цены на сырое молоко в ряде регионов были значительно выше закупочных цен ОАО «Ядринмолоко». Так, к примеру, в республике Татарстан закупочная цена сырого молока на 13 января  2012 года составляла 16,37 р/л, в Нижегородской области 16,50 р/л, в Самарской области 16,51 р/л, в Ульяновской 15,50 р/л. На 3 февраля 2012 года  в республике Татарстан закупочная цена сырого молока составляла 16,39 р/л, в Нижегородской области 15,50 р/л, в Самарской области 16,26 р/л, в Ульяновской 15,50 р/л. На 2 марта 2012 года в республике Татарстан закупочная цена сырого молока составляла 15,57 р/л, в Нижегородской области 14,50 р/л, в Самарской области 15,50 р/л, в Ульяновской 14,67 р/л. На 6 апреля 2012 года в республике Татарстан закупочная цена сырого молока составляла 15,18 р/л, в Нижегородской области 14,00 р/л, в Самарской области 14,00 р/л, в Ульяновской 13,00 р/л.

Затраты ОАО «Ядринмолоко» в анализируемый период имели тенденцию к росту. Так к примеру затраты на производство и реализацию молока 2,5% жирности в январе 2012 года составляли … р/л, в феврале … р/л, в марте … р/л, в апреле  .. р/л. Данный рост Общество объясняет ростом статьи затрат «расходы по продаже» (январь – … р/л, февраль -… р/л, март – … р/л, апрель – … р/л). 

 Аналогичная картина сложилась и при производстве и реализации остальной продукции Общества.

                                                                                                                             Таблица 3
1. Изучив бухгалтерскую отчетность Общества за 1 квартал 2011 и 2012 г.г. и 1 полугодие 2011 и 2012 г.г., Комиссия установила, что рентабельность ОАО «Ядринмолоко» в 1 квартале 2012 года составила …%.

Таблица 4
….
Согласно письму Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Чувашской Республики – Чувашии от 20.03.2013 № 21/463-ДР, уровень рентабельности на рынке производства молока в Чувашской  Республике  за 2012год составил 5,4%.

Таким образом, рентабельность ОАО «Ядринмолоко» в размере …%  в 1 квартале 2012 года и …% за 1 полугодие 2012 года, значительно превышает среднюю рентабельность по отросли, сложившуюся в Республике.

2. Затраты Общества при производстве и  реализации продукции (р/л) представлены в таблице 5 (письмо Общества от 29.10.2012 № 666).


Таблица 5
…

Затраты ОАО «Ядринмолоко» при производстве продукции в тыс. руб. представлены в таблице 6 (письма Общества от 03.09.2012 № 520, 30.01.2013 № 66, от 07.03.2013 № 151).


Таблица 6
…

Проанализировав данные затраты, документы представленные Обществом, Комиссия приходит к выводу об обоснованности затрат на реализацию продукции.

     3. Затраты при реализации готовой продукции ОАО «Ядринмолоко» представлены в таблице 7.


Таблица 7
…
При исследовании заложенных Обществом затрат в себестоимость продукции, Комиссией установлено включение в нее таких затрат, как «скидки, вознаграждения», отражающих представление премий, скидок и вознаграждений покупателям (таблица 8). 


Таблица 8
…
Приказом ОАО «Ядринмолоко» от 31.01.2012 года № 30/1 о внесении изменений и дополнений в положение «Учетная политика ОАО «Ядринмолоко» на 2012 год», утвержденный приказом № 387 от 30.12.2011 года вознаграждения (премии, скидки, бонусы) учитываются на следующих счетах:

…
Таким образом, затраты по представлению скидок, вознаграждений Общество стало включать в себестоимость продукции только с 2012 года.

Согласно дополнительному соглашению от 01.08.2011 к договору № 471 от 1 августа 2011 года с ООО «Ассорти», ОАО «Ядринмолоко» выплачивает ООО «Ассорти» вознаграждение в связи с приобретением ООО «Ассорти» у ОАО «Ядринмолоко» определенного количества товара. Размер вознаграждения составляет 3,5%. От объема закупленного товара за расчетный период.

Согласно приложению № 5 коммерческие условия к договору № 5/174/09 от 10 апреля 2009 года между ЗАО «Тандер» и ОАО «Ядринмолоко»  от 01 июля 2011 года поставщик (ОАО «Ядринмолоко») выплачивает покупателю (ЗАО «Тандер») премию за достижение объема закупок от 50 000 руб. Премия составляет 7%.

Согласно приложению № 3 к договору поставки от 01.02.2011 № ВВ-6/225-КС-32 заключенному между ОАО «Ядринмолоко» и ООО «Копейка-Саров», вознаграждение, выплачиваемое покупателю в связи с приобретением им у поставщика определенного количества товара составляет 10%.

Согласно приложению № 3 к договору поставки от 01.02.2011 № ВВ-6/230-КП/30 заключенному между ОАО «Ядринмолоко» и ООО «Копейка-Поволжье», вознаграждение, выплачиваемое покупателю в связи с приобретением им у поставщика определенного количества товара составляет 10%.

Согласно пункту 6.1.2 договора поставки № 84-11 от 14.04.2011  заключенному между ОАО «Ядринмолоко» и ООО «Амико» при закупки объема товара на сумму от 100 000 руб. премия выплачиваемая покупателю продавцом составляет 1,5%.

Согласно приложению № 3 к  договору № ВВ-6/434-СЖ от 01.08.2010 закаченному между ОАО «Ядринмолоко» и ООО «Сладкая жизнь Н.Н.» вознаграждение, выплачиваемое покупателю в связи с приобретением им у поставщика определенного количества товара составляет 10%.

Затраты по представлению выше указных скидок ОАО «Ядринмолоко» включает в себестоимость продукции ссылаясь на п. 5 ПБУ 10/99, согласно которому расходы по обычным видам деятельности являются расходы, связанные с изготовлением продукции и продажей продукции, а так же с приобретением и продажей товаров. Такими расходами также считаются расходы, осуществление которых связано с выполнением работ, оказанием услуг. Представлению покупателю вознаграждений за приобретение определенного количества товаров направлено на продвижение товара и увеличение объема продаж. Следовательно, такие выплаты, как напрямую связанные с деятельностью поставщика, могут учитываться в составе расходов по обычным видам деятельности как коммерческие расходы (п. 7 ПБУ 10/99). 
Комиссия, не принимает данные доводы ответчика в виду следующего.

В соответствии с частью4 статьи 9 Федерального закона от 28.12.2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» соглашением сторон договора поставки продовольственных товаров может предусматриваться включение в его цену вознаграждения, выплачиваемого хозяйствующему субъекту, осуществляющему торговую деятельность, в связи  с приобретением им у хозяйствующего субъекта, осуществляющего поставки продовольственных товаров, определенного количества продовольственного товара.Размер указанного вознаграждения подлежит согласованию сторонами этого договора, включению в его цену и не учитывается при определении цены продовольственного товара. Размер вознаграждения не может превышать 10% от цены приобретенных продовольственных товаров.
В соответствии с п.2 ст.252 Налогового кодекса Российской Федерации расходы в зависимости от их характера, а также условий осуществления и направлений деятельности организации подразделяются на три типа:

1. Расходы, связанные с производством и реализацией;

2. Внереализационные расходы;

3. Убытки.

В статье 264 Налогового кодекса представлен перечень расходов относящихся к прочим расходам, связанным с производством и реализацией, внереализационные расходы в данном перечне отсутствуют.
Согласно подпункту 19.1 пункта 1 статьи 265 Налогового кодекса Российской Федерации, расходы в виде премии (скидки), выплаченной (предоставленной) продавцом покупателю вследствие выполнения определенных условий договора, в частности объема покупок включаются  в внереализационные расходы.

Комиссией Чувашского УФАС России сделан дополнительный запрос в адрес Управления Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике о представлении разъяснений по правомерности включения затрат по представлению скидок, вознаграждений в себестоимости продукции Общества. 

Письмом от 21.03.2013 № 12-1-48/02846 Управление Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике сообщает, что в соответствии с подпунктом 19.1 пункта 1 статьи 265 Налогового кодекса в состав внереализационных расходов, не связанных с производством и реализацией, включаются обоснованные затраты на осуществления деятельности, непосредственно не связанной с производством и (или) реализацией. К таким расходам относятся затраты в виде премий (скидки), выплаченной (предоставленной) продавцом покупателю вследствие выполнения определенных условий договора, в частности объема покупок. 
Аналогичная позиция изложена в письмах Министерства Финансов Российской Федерации от 5 июля 2010 года № 03-03-06/1/449 и от 11 октября 2011 года № 03-03-06/1/643.
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России, приходит к выводу о необоснованности включения затрат «скидки, вознаграждения» в себестоимость производства молочной продукции, что привело к необоснованному завышению расходов.
5. Расчет доли затраты в общем объеме затрат Общества представлен в таблице 9.

              Таблица 9
…
Таким образом, как видно из таблицы 9 при неизменности конечной цены реализации молока, происходит внутреннее перераспределение затрат. То есть процент затрат приходящейся на закупку молока сырого в 1 квартале 2012 года снижается с 55,4% до 50 %, при снижении цены закупки молока на 9,6%, процент затрат на производство напротив увеличивается с 10,76% до 12,16%, как и процент затрат на реализацию с 9,69% до 15,13%.

Таким образом, увеличение объема затрат (процента затрат в общем объеме) на производство и реализацию приводит к снижению объема затрат приходящихся на закупку сырого молока. При этом затраты по представлению скидок, вознаграждений включены в затраты Общества на реализацию готовой продукции не правомерно.
Занимая доминирующее положение на рынке закупки сырого молока ОАО «Ядринмолоко» может быть уверенно, что поставщики сырого молока продолжат поставлять Обществу молоко не смотря на снижение закупочной цены сырого молока для них, однако в связи с большой конкуренцией на рынке реализации готовой продукции Общество удерживает отпускные цены на молоко на одном уровне, а увеличение роста затрат покрывает снижением закупочной цены на молоко сырое. 

В соответствии с вышеизложенным, данные действия со стороны ОАО «Ядринмолоко» указывают на нарушения антимонопольного законодательства предусмотренные частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», так как, запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
В рассматриваемом случае ущемление интересов других лиц, подтверждается жалобой … от 09.04.2012 года.
В связи с тем, что сдатчиками сырого молока являются неопределенный круг лиц, жители Республики, СХПК, ИП и т.д. то и ущемление интересов следует признать не только ..., но и всех потребителей данной услуги.

В части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции установлен запрет на действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Для квалификации действий хозяйствующего субъекта по данному составу правонарушения необходимо, чтобы на соответствующем товарном рынке он занимал доминирующее положение и совершил действие (бездействие), характеризующееся как злоупотребление этим положением. При этом из системного толкования статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации  и статьи 10 Закона о защите конкуренции следует, что достаточно наступления любого из перечисленных последствий, а именно ограничения конкуренции или ущемления прав лиц.

Пленум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в пункте 4 постановления от 30.06.2008 № 30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства» разъяснил, что суд или антимонопольный орган вправе признать нарушением антимонопольного законодательства и иные действия (бездействие), кроме установленных частью 1 статьи 10 Закона, поскольку приведённый в названной части перечень не является исчерпывающим.Оценивая такие действия (бездействие) как злоупотребление доминирующим положением, следует учитывать положения статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации, части 2 статьи 10, части 1 статьи 13 Закона о защите конкуренции, и, в частности, определить, были совершены данные действия в допустимых пределах осуществления гражданских прав либо ими налагаются на контрагентов неразумные ограничения или ставятся необоснованные условия реализации контрагентами своих прав.

Таким образом, проанализировав эффективность работы ОАО «Ядринмолоко», фактически сложившиеся цены реализации готовой продукции в первом квартале 2012 г., затраты понесенные Обществом при производстве и реализации продукции, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему выводу. 
Затраты по представлению скидок, вознаграждений в сумме: … руб. в январе, … руб. в феврале и  … руб. в марте включены в затраты Общества на реализацию готовой продукции не правомерно. Учитывая, что рентабельность ОАО «Ядринмолоко» значительно превышает среднюю отраслевую рентабельность в Чувашской Республике, затраты Общества при этом практически не менялись, розничная цена на молоко оставалась без изменений, Общество экономически необоснованно снижало закупочные цены на сырое молоко в Чувашской Республике. Объективных причин для снижения закупочных цен на сырое молоко у Общества не имелось.

Комиссия так же, не принимает в расчет пояснения ОАО «Ядринмолоко» касательно строительства завода по переработки молока мощностью 200 тонн, в виду следующего. Ввод в эксплуатацию новых мощностей завода был запланирован в декабре 2012 года, однако, на момент вынесения комиссией решения завод все еще не функционирует, соответственно инвестиционная программа не выполнена и затраты на ее выполнения не могут быть обоснованием значительного уровня рентабельности. 
На основании изложенного, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что действия ОАО «Ядринмолоко», по снижению закупочных цен на сырое молоко выходят за допустимые пределы осуществления гражданских прав, что является нарушением ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции.

Поскольку в период рассмотрения настоящего дела ответчиком продолжается совершение действий, нарушающих антимонопольное законодательство, Комиссия пришла к выводу о необходимости выдачи ответчику предписания о прекращении нарушений антимонопольного законодательства путем совершения определенных предписанием действий - установить в границах Чувашской Республики  закупочные цены на сырое молоко в размере, не превышающем сумму необходимых для реализации готовой продукции расходов и прибыли.
Комиссия полагает, что принятие настоящего решения и выдача ответчику предписания о прекращении нарушений антимонопольного законодательства являются достаточными мерами по устранению и  пресечению нарушений антимонопольного законодательства. По данной причине Комиссия считает, что основания применения к ответчику иных мер, определенных частью 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, отсутствуют.  

На основании вышеизложенного, таким образом, руководствуясь ст. 23, частью 1 ст.39, частями 1-4 ст. 41, частью 1 ст. 49, ст. 50  ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях ОАО «Ядринмолоко» факт нарушения части 1 статьи  10 ФЗ «О защите конкуренции» в части установления необоснованно низких цен закупки сырого молока в первом квартале 2012 года на территории Чувашской Республики.

2. Выдать ОАО «Ядринмолоко» предписание об устранении нарушений части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Председатель комиссии                                           

         Н.Ю. Винокурова

           Члены Комиссии                                                          
                               Н.Д. Иванов 
                                                                                                                    Е.Ю. Карпова                                                                                                       

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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