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28.03.2013 № 05-04/1994
РЕШЕНИЕ

Дело № 160/05-АМЗ-2012



г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 14 марта 2013 года.

            Решение изготовлено в полном объеме  28 марта 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

	   Котеева В.В.
	-
	зам. руководителя управления (председатель Комиссии);

	   Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы  (член Комиссии);

	   Даниловой С.Г.
	-
	зам. начальника отдела контроля органов власти и рекламы  (член Комиссии);


при участии в заседании представителей
ответчика - администрации г.Чебоксары:

Яковлевой Эльзы Анатольевны – по доверенности от 29.12.2012 № 29/01-5323

заявителя - Некоммерческого партнерства "Союз перевозчиков»:

Беляева Сергея Валерьевича - действующего на основании протокола № 3 внеочередного общего собрания членов некоммерческого партнерства "Союз перевозчиков» от 01.04.2011;

Шарова Сергея Юрьевича,

рассмотрела дело № 160/05-АМЗ-2012, возбужденное в отношении администрации города Чебоксары по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", выразившегося в длительном бездействии по проведению конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом,

УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило заявление от 22.10.2012 № 187 Некоммерческого партнерства «Союз перевозчиков» (саморегулируемая организация) (далее- заявитель) о нарушении администрацией города Чебоксары антимонопольного законодательства, выразившемся в незаконной передаче в мае-июне 2012 г. на временное обслуживание городских автобусных маршрутов индивидуальным предпринимателям, на основании следующих нормативных правовых актов:

- распоряжения администрации города Чебоксары от 29.05.2012 № 1799-р «Об отмене некоторых распоряжений администрации города Чебоксары»;

- постановления администрации города Чебоксары от 13.06.2012 № 140 «О назначении перевозчиков на маршруты регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в городе Чебоксары №№ 52 и 54 без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса»;

- постановления администрации города Чебоксары от 21.06.2012 № 156 «Об открытии маршрута регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в городе Чебоксары № 64 и назначении перевозчика без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса»;

- постановления администрации города Чебоксары от 22.06.2012 № 160 «Об открытии маршрута регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в городе Чебоксары № 63 и назначении перевозчика без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса».

Заявитель считает, что постановление администрации города Чебоксары от 13.06.2012 № 140 «О назначении перевозчиков на маршруты регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в городе Чебоксары №№ 52 и 54 без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса» издано незаконно,  временные перевозчики для работы на маршрутах № 52 и № 54 привлечены не обоснованно. 
Кроме того, при открытии новых маршрутов № 64 и 63 постановлениями администрации города Чебоксары от 21.06.2012 № 156 и от 22.06.2012 № 160 временные перевозчики назначены без надлежащего оповещения всех желающих участвовать в организации перевозок пассажиров, без проведения конкурса, и тем самым созданы ограничения доступа на рынок иным хозяйствующим субъектам, оказывающим аналогичные услуги на рынке пассажирских перевозок. Заявитель также указывает, что открытые администрацией города Чебоксары маршруты № 63, 64 более чем на 50% дублируют другие маршруты, чем нарушаются требования действующего законодательства.

При этом отсутствие разработанного порядка привлечения временных перевозчиков на период до проведения конкурса, не создает перевозчикам равных условий доступа на рынок пассажирских перевозок.

Заявитель просит принять к администрации города Чебоксары меры антимонопольного реагирования.

19.02.2013 дополнительным заявлением от 18.02.2013 № 65 Некоммерческое партнерство «Союз перевозчиков» сообщило о заключении с ИП Костиным Э.М. дополнительного соглашения о продлении срока действия договора с января 2013 на период до 6 месяцев. Согласно п.5.1 Постановления администрации  города Чебоксары от 21.06.2012 № 156 «Об открытии маршрута регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в городе Чебоксары № 64 и назначении перевозчика без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса» и заключенному временному договору ИП Костин Э.М. должен осуществлять пассажирские перевозки по маршруту № 64 с количеством автобусов 15 единиц. Несмотря на то, что перевозки по данному маршруту не осуществляются, с ИП Костиным Э.М. заключено дополнительное соглашение. Заявитель указывает на необходимость расторжения договора с ИП Костиным Э.М. и закрытия маршрута или предоставления права осуществления перевозок по данному маршруту иному лицу. Данное заявление приобщено к материалам дела и рассматривается в рамках дела № 160/05-АМЗ-2012.
Представитель администрации в заседании заявила ходатайство о привлечении к участию в рассмотрении дела № 160/05-АМЗ-2012 индивидуальных предпринимателей Леонтьева Д.П., Быкова С.В., Саттарова Д.Р., Костина Э.М. в качестве заинтересованных лиц, чьи права и законные интересы затрагиваются в связи с рассмотрением данного дела. Определением Чувашского УФАС России от 14.02.2013 индивидуальные предприниматели Леонтьев Д.П., Быков С.В., Саттаров Д.Р., Костин Э.М. привлечены к рассмотрению дела в качестве заинтересованных лиц, индивидуальные предприниматели, надлежащим образом уведомленные о месте и времени рассмотрения дела, явку своих представителей в заседание не обеспечили, каких-либо письменных пояснений и ходатайств не представили. Комиссия приняла решение рассмотреть дело в отсутствие надлежащим образом уведомленных представителей заинтересованных лиц.
Представитель администрации г.Чебоксары в заседании Комиссии нарушение антимонопольного законодательства не признала. Сообщила, что в настоящее время администрацией города Чебоксары заключены следующие временные договоры на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары:

- от 29.06.2012 № 55 с ИП Леонтьевым Т.П. на маршрут  № 52;

- от 29.06.2012 № 57 с ИП Быковым С.В. на маршрут № 54;

- от 29.06.2012 № 56 с ИП Сатаровым Д.В. на маршрут № 63;

- от 22.06.2012 № 49 с ИП Костиным Э.М. на маршрут № 64.

Данные договоры заключены на период до проведения конкурса и определения победителя конкурса, но не более чем на 6 месяцев.

В связи с тем, что в указанный срок администрацией конкурс не проведен, было принято решение о заключении в декабре 2012 г. дополнительных соглашений к указанным договорам и продлении сроков их действия на период до проведения конкурса, но не более чем на 6 месяцев.

Администрацией города Чебоксары 15.05.2012 на сайте размещено объявление о принятии с 16 до 18 мая 2012 предложений от индивидуальных предпринимателей и юридических лиц на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам № 30,31,32,33,34,35,36,37,40,41,42, 43,44,46,47,55,61 для заключения договоров без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса, но не более чем на 6 месяцев. На основании поступивших предложений назначены перевозчики, указанные в проекте постановления администрации города Чебоксары «О назначении перевозчиков на маршруты регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в городе Чебоксары без проведения конкурса на период до проведения повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев». 

Объявлений о приеме администрацией города Чебоксары предложений на обслуживание маршрутов № 52,54, 63,64 и заключении временных договоров в соответствии с п.7.4 Положения, на сайте администрации и иных средствах массовой информации не размещалось.
Назначение перевозчика на определенный городской маршрут без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса, но не более чем на 6 месяцев регламентируется п.7. 4 Положением об организации пассажирских перевозок наземным и электрическим транспортом, утвержденным решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 03.06.2005 № 1644 (далее- Положение), которым определено, что в случае признания конкурса несостоявшимся, администрация города Чебоксары назначает перевозчика на определенный городской маршрут без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса, но не более чем на 6 месяцев. 

Одновременно порядок назначения перевозчика на определенный городской маршрут без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, и порядок отбора предложений на временное осуществление пассажирских перевозок при наличии двух и более заявок нормативными правовыми актами не регламентирован.

По информации администрации города Чебоксары маршрут № 64 открыт в целях организации транспортного обслуживания населения города в соответствии с поручением Кабинета Министров Чувашской Республики от 04.08.2011, от 06.02.2012, от 24.05.2012 и постановлением администрации города Чебоксары от 21.06.2012 № 156 (текст опубликован в газете «Чебоксарские новости» от 26.06.2012 № 67, в Вестнике органов местного самоуправления города Чебоксары от 25.06.2012 № 8(57) том 1. Временным перевозчиком на этот маршрут на основании заявления назначен ИП Костин Э.М.. 

Сообщила также, что в настоящее время в производстве арбитражного суда Чувашской Республики по делу № А79-11395/2012 рассматривается заявление некоммерческого партнерства «Союз перевозчиков» к администрации города Чебоксары о признании недействительными постановлений от 21.06.2012 № 156 «Об открытии маршрута регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в городе Чебоксары № 64 и назначении перевозчика без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса, от 22.06.2012 № 160 «Об открытии маршрута регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в городе Чебоксары № 63 и назначении перевозчика без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса», от 21.06.2012 № 155 «О внесении изменений в постановление администрации города Чебоксары от 27.01.2012 №8», а также заявления ООО "Спринтер" и ООО "Маршрут 54" о признании недействительным постановления Администрации города Чебоксары Чувашской Республики № 140 от 13.06.2012 «О назначении перевозчиков на маршруты регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в городе Чебоксары № 52 и 54 без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса» (дело № А79-8643/2012).

Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

02.07.2012 администрация города Чебоксары письмами № 29/04-2782,  № 29/04-2782 направила уведомление ООО «Спринтер» и ООО «Маршрут № 54» о прекращении перевозок пассажиров и багажа по маршруту № 52 и 54 в связи с признанием договора с ООО «Спринтер» от 23.01.2008 № 20 и с ООО «Маршрут № 54» от 10.11.2009 № 273  ничтожной сделкой в соответствии с решением Чувашского УФАС России от 09.11.2011 по делу № 25-АМЗ-2011. Распоряжением администрации города Чебоксары от 29.05.2012 № 1799-р распоряжения, которыми предоставлялись ООО «Спринтер» и ООО «Маршрут № 54» разрешения осуществлять пассажирские перевозки по маршруту № 52 и 54, отменены.
Решением от 09.11.2011 по делу № 25-АМЗ-2011 в действиях администрации города Чебоксары признано нарушение пункта 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившееся в заключении с ООО «Спринтер» договора № 20 от 23.01.2008 (маршрут № 52) и с ООО «Маршрут №54» договора № 273 от 10.11.2009 (маршрут №54) на внеконкурсной основе.
На основании решения по делу Комиссия Чувашского УФАС России выдала Администрации города Чебоксары предписание от 09.11.2011 № 05-05/7358, в соответствии с которым предписано в срок до 20 января 2012 г. провести конкурс на право осуществления пассажирских перевозок на автобусных маршрутах №№ 52,54. 
Судебными актами от 04.06.2012, от 23.10.2012, от 07.02.2013 по делу № А79-1432/2012 НП «Союз перевозчиков» в удовлетворении требований о признании недействительными решения и предписания Чувашского УФАС России отказано и подтвержден факт совершения недействительных (ничтожных) сделок между администрацией города Чебоксары, ООО «Спринтер» (договор № 52 от 23.01.2008), ООО «Маршрут 54» (№273 от 10.11.2009), поскольку договоры заключены  без проведения конкурса. 

В соответствии с предписанием от 09.11.2011 по делу № 25-АМЗ-2011 конкурс по маршрутам №№ 52 и 54 администрацией на момент вынесения решения по делу № 160/05-АМЗ-2012 не проведен.

Постановлением администрации города Чебоксары от 13.06.2012 № 140 перевозчиком на период до проведения конкурса на маршрут № 52 назначен ИП Леонтьев Д.П., на маршрут № 54 ИП Быков С.В., с ними заключены временные договоры № 55 и 57 от 29.06.2012 соответственно.
Маршруты №№ 63 64 открыты:

- постановлением администрации города Чебоксары от 22.06.2012 № 160 «Об открытии маршрута регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в городе Чебоксары № 63 и назначении перевозчика без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса».

- постановление администрации города Чебоксары от 21.06.2012 № 156 «Об открытии маршрута регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом в городе Чебоксары № 64 и назначении перевозчика без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса»;

В соответствии с п.6.3 Положения вопрос открытия новых, изменения или закрытия существующих маршрутов регулярных перевозок пассажиров рассматривается комиссией по развитию транспортной сети и безопасности дорожного движения. При рассмотрении вопроса об открытии нового городского маршрута должны учитываться наличие устойчивого пассажиропотока и (или) социальной потребности в пассажирских перевозках, условия, обеспечивающие безопасность движения, а также отсутствие дублирования (не более 50%). При рассмотрении вопроса об изменении существующего маршрута должно учитываться увеличение или уменьшение протяженности данного маршрута. Изменения, превышающие более чем на 50% от общей протяженности маршрута регулярных перевозок, осуществляются в том же порядке, что и их открытие.

Инициаторами открытия (изменения) маршрутов регулярных перевозок могут выступать как жители города (администрацией города Чебоксары проводится мониторинг предложений), так и перевозчики (их объединения), последними из которых определяются потребности в перевозках пассажиров по предлагаемому маршруту, схема движения с указанием опасных участков, технико-экономические обоснования целесообразности открытия маршрута. 

Согласно п.6.7 Положения работа перевозчиков на маршрутах городского пассажирского транспорта организуется и контролируется администрацией города Чебоксары в соответствии с Положением об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, утвержденным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.04.2005 г. N 96, согласно которому перевозчик назначается по результатам конкурса. Основания для назначения временного перевозчика предусмотрены п.7.4 Положения. Открытие новых маршрутов и назначение перевозчиков без конкурса Положением не предусмотрено.

Открытие маршрутов № 63 и 64 администрация обосновывает потребностью в перевозках и опросом граждан. 

Решением Чувашского УФАС России от 17.11.2011 по делу № 191-АМЗ-2011, возбужденному по заявлению ИП Саттарова Д.Р., в действиях администрации г.Чебоксары признано нарушение пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции,  выразившееся в необоснованном отказе ему в открытии  маршрута № 72 «п.Альгешево-Контур». Администрации города Чебоксары выдано предписание от 17.11.2011 о проведении конкурса в срок до 20.01.2012 (решением Арбитражного суда ЧР по делу № А79-4336/2012, а также по делу № А79-5048/2012 решение и предписание оставлено в силе),

В соответствии с предписанием по делу № 191-АМЗ-2011 конкурс по указанному маршруту администрацией на момент вынесения решения по делу № 160/05-АМЗ-2012 не проведен.
В связи со сложившейся маршрутной сетью города, многие действующие маршруты дублируют друг друга в том или ином соотношении. Открытию новых маршрутов способствует развитие города, строительство новых микрорайонов, и вытекающая из этого потребность населения в транспортном обеспечении.

Таким образом, отсутствие дублирования (не более 50%) должно учитываться при рассмотрении вопроса об открытии нового городского маршрута, однако совпадение маршрута более чем на 50% не является основанием для отказа в открытии маршрута, данная норма Положения носит рекомендательный характер, а не ограничительный.  С учетом вышеизложенного Комиссия приходит к выводу о необоснованности доводов заявителя в части неправомерности открытия маршрутов № 63,64.

На основании постановлений администрации города Чебоксары на маршруты №№ 63 и 64 назначены временные перевозчики ИП Костин Э.М. и ИП Саттаров Д.Р.

В июне 2012 администрация города Чебоксары направила перевозчикам  предложения о заключении временного договора:

письмом от 25.06.2012 № 4161 – ИП Леонтьеву Д.П. на маршрут № 52 (на его обращение от 16.05.2012 № 32);

письмом от 25.06.2012 № 4246– ИП Быкову С.В. на маршрут № 54 (на его обращения от 17.06.2012 и от 24.05.2012);

письмом от 25.06.2012 № 3745 – ИП Саттарову Д.Р. на маршрут № 63 (на его обращение от 03.05.2012 № 12);

письмом от 21.06. 2012 № 3434 –ИП Костину Э.М. на маршрут № 64 (на его обращение от 24.04.2012 № 31);
В соответствии с заявлениями предпринимателей были заключены следующие временные договоры на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары:

- от 29.06.2012 № 55 с ИП Леонтьевым Т.П. на маршрут  № 52;

- от 29.06.2012 № 57 с ИП Быковым С.В. на маршрут № 54;

- от 29.06.2012 № 56 с ИП Сатаровым Д.В. на маршрут № 63;

- от 22.06.2012 № 49 с ИП Костиным Э.М. на маршрут № 64.

Данные договоры заключены на период до проведения конкурса и определения победителя конкурса, но не более чем на 6 месяцев.
В декабре 2012 г. администрация города Чебоксары с указанными предпринимателями заключила дополнительные соглашения:
24.12.2012 к договору № 55 от 29.06.2012 с ИП Леонтьевым Д.П. 
24.12.2012 к договору № 57 от 29.06.2012 с ИП Быковым С.В.

24.12.2012 к договору № 56 от 29.06.2012 с ИП Саттаровым Д.Р.

21.12.2012 к договору№ 49 от 22.06.2012 с ИП Костиным Э.М.

В соответствии с Законом Чувашской Республики от 29.12.2003 г. № 48 «Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике» перевозчики осуществляют регулярные пассажирские перевозки автомобильным транспортом на основании договоров на осуществление таких перевозок, заключенных с уполномоченным органом.

Согласно п. 3.1 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в г.Чебоксары, утвержденного решением ЧГСД от 03.06.2005 № 1644, организатором (заказчиком) пассажирских перевозок по городским маршрутам, выполняемых автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, выступает администрация города Чебоксары.

В соответствии с п.3.7 Положения предоставление маршрута для эксплуатации перевозчиком осуществляется на основе конкурса, порядок проведения которого регламентируется постановлением администрации города Чебоксары.

В соответствии с п.7.4 Положения администрация города Чебоксары назначает перевозчика на определенный городской маршрут без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, в 30-дневный срок со дня наступления одного из следующих обстоятельств:

- досрочное расторжение договора на осуществление пассажирских перевозок, заключенного между администрацией города Чебоксары и перевозчиком;

- признание конкурса несостоявшимся;

- приостановление действия или аннулирование лицензии перевозчика, осуществляющего перевозки пассажиров по определенному маршруту.

   Изучив материалы дела,  доводы и возражения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях администрации города Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства в силу следующего.

Согласно пункту 3.7 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, утвержденного решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 03.06.2005 №1644 (далее - Положение) предоставление маршрута для эксплуатации перевозчиком осуществляется на основе конкурса, порядок проведения, которого регламентировался постановлением главы администрации города Чебоксары от 16.01.2008 №9.
В настоящее время постановлением администрации города Чебоксары от 07.12.2012 № 741 утверждено Положение о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары (опубликовано в газете «Чебоксарские новости» № 138 от 11.12.2012).

Несмотря на то, что пунктом 7.4 Положения предусмотрена возможность заключения Администрацией города Чебоксары краткосрочных договоров на регулярные перевозки без проведения конкурса, отсутствие регламентированной процедуры отбора перевозчиков для заключения краткосрочного договора не позволяет  потенциальному участнику заявить об этом и соответственно участвовать на равных в борьбе за право осуществления пассажирских перевозок.

Исходя из п.7.4 Положения администрация вправе назначать временного перевозчика на маршрут, при этом Комиссия приходит к выводу о том, что в условиях отсутствия разработанного и утвержденного порядка назначения временных перевозчиков данное назначение должно происходить с соблюдением принципа гласности, открытости с предварительным публичным информированием о возможности подать заявки и обеспечением равного доступа всем возможным претендентам на рынок пассажирских перевозок для работы на конкретном маршруте.
Отсутствие документа, регламентирующего порядок привлечения временных перевозчиков в городе Чебоксары и порядок их отбора в случае обращения двух и более заявителей на один и тот же маршрут, а также сроков рассмотрения заявлений на заключение временных договоров и т.д., позволяет администрации города Чебоксары назначать перевозчиков и заключать с отдельными хозяйствующими субъектами договоры на право осуществления перевозок по маршрутам в приоритетном порядке без публичного информирования о приеме заявлений на временное обслуживание маршрутов, сроков подачи заявок, рассмотрения заявлений и принятия решений.

Администрацией на сайте администрации или в средствах массовой информации не размещалось объявление о приеме администрацией города Чебоксары предложений на обслуживание маршрутов № 52, 54, 63, 64 и заключении временных договоров в соответствии с п.7.4 Положения.

Вследствие заключения временных договоров и дополнительных соглашений  с индивидуальными  предпринимателями Леонтьевым Д.П., Быковым С.В., Саттаровым Д.Р., Костиным Э.М. в приоритетном порядке, минуя процедуру отбора перевозчиков, получили возможность осуществлять деятельность по перевозке пассажиров и багажа на маршрутах соответственно N 52,54, 63 и 64 в городе Чебоксары и получать прибыль. Между тем, другим перевозчикам Администрация не обеспечила возможность заключения договоров. Рынок пассажирских перевозок в городе Чебоксары является конкурентным. Администрация города Чебоксары, заключив краткосрочные договоры и дополнительные соглашения с индивидуальными  предпринимателями Леонтьевым Д.П., Быковым С.В., Саттаровым Д.Р., Костиным Э.М. без предшествующей процедуры отбора перевозчиков, предельный срок которых составляет 6 месяцев, ограничили доступ на товарный рынок пассажирских перевозок (перевозки по маршрутам N 52,54,63,64 в городе Чебоксары другим хозяйствующим субъектам, действующим на данном рынке. При наличии возможности (при проведении отбора перевозчиков для заключения краткосрочного договора) каждый из хозяйствующих субъектов имел бы возможность принять участие в отборе перевозчиков для заключения краткосрочного договора и претендовать на победу в нем. Однако Администрация города Чебоксары, заключив договоры и дополнительные соглашения, лишили их такой возможности.

Администрация города Чебоксары не дала пояснений, почему именно с данными предпринимателями заключен договор, каким образом они узнали о необходимости заключения такого договора, поскольку публичного информирования о возможности подать заявки администрацией не осуществлялось. Таким образом, действия администрации нарушают права других перевозчиков, которые также могли бы поучаствовать в процедуре отбора для осуществления услуг по перевозке пассажиров до проведения конкурса.

В силу статей 1, 3 Федерального закона от 26.07.2006г. No135-ФЗ "О защите конкуренции" настоящий Федеральный закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями. Целями настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков. Данный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Статьей 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135 –ФЗ «О защите конкуренции» признаками ограничения конкуренции являются сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

На момент заключения краткосрочных договоров Администрацией города Чебоксары отсутствовал порядок их заключения и действующее законодательство не предусматривает процедуру предварительного отбора перевозчиков. Однако положения Закона ЧР от 29.12.2003 N 48 "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике" и п.7.4 Положения, допускающие возможность заключения временных договоров на осуществление регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом не означают, что подобные договоры могут заключаться в порядке, ограничивающем конкуренцию, поскольку не предполагают право организатора перевозок на произвольное их заключение без предоставления участникам рынка равных возможностей претендовать на заключение договора.

Рынок пассажирских перевозок в г.Чебоксары является конкурентным, так как на данном рынке осуществляют деятельность множество хозяйствующих субъектов. Заключение краткосрочного договора на регулярные перевозки должно быть осуществлено с обеспечением равного доступа всем участникам товарного рынка оказания соответствующих услуг. 
В данном случае соперничество хозяйствующих субъектов было исключено, следовательно, конкуренция была ограничена, поскольку действиями администрации была создана возможность для отдельных хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.
Комиссией установлено и подтверждается материалами дела, что Администрация города Чебоксары и индивидуальные  предприниматели Леонтьев Д.П., Быков С.В., Саттаров Д.Р., Костин Э.М., заключив краткосрочные договоры на оказание услуг по перевозкам пассажиров в городе Чебоксары от от 29.06.2012 № 55 с ИП Леонтьевым Т.П. на маршрут  № 52; от 29.06.2012 № 57 с ИП Быковым С.В. на маршрут № 54; от 29.06.2012 № 56 с ИП Сатаровым Д.В. на маршрут № 63; от 22.06.2012 № 49 с ИП Костиным Э.М. на маршрут № 64, без предшествующей процедуры отбора перевозчиков, ограничили доступ на товарный рынок пассажирских перевозок (по маршрутам № 52,54, 63,64 в городе Чебоксары) другим хозяйствующим субъектам, действующим на данном рынке.
При наличии возможности (при проведении отбора перевозчиков для заключения краткосрочного договора) каждый из хозяйствующих субъектов имел бы возможность принять участие в отборе перевозчиков для заключения краткосрочного договора и претендовать на победу в нем. Однако, Администрация города Чебоксары лишила их такой возможности. Извещений о необходимости заключения краткосрочных договоров по указанным маршрутам в средствах массовой информации, на сайте администрации не размещалось, в связи с чем, хозяйствующие субъекты не были проинформированы о необходимости обслуживания указанных маршрутов и были лишены права претендовать на заключение договора. Конкурс на указанные маршруты в течение длительного периода времени не объявлялся. Данные факты подтверждаются материалами дела.

Вследствие заключения краткосрочных договоров и дополнительных соглашений с индивидуальными  предпринимателями Леонтьевым Д.П., Быковым С.В., Саттаровым Д.Р., Костиным Э.М.  в приоритетном порядке, минуя процедуру отбора перевозчиков, данные перевозчики получили возможность осуществлять деятельность по перевозке пассажиров на маршрутах № 52,54,63,64 в городе Чебоксары и получать прибыль.

С учетом вышеизложенного Комиссия приходит к итоговому заключению о наличии в действиях администрации города Чебоксары нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в длительном бездействии по проведению конкурса по маршрутам № 52,54,63,64 и предоставлении индивидуальным предпринимателям Леонтьеву Д.П., Быкову С.В., Саттарову Д.Р., Костину Э.М. права  осуществления перевозок по маршрутам № 52,54,63,64 в приоритетном порядке, которое приводит к недопущению, ограничению, устранению конкуренции между хозяйствующими субъектами на рынке пассажирских перевозок в г. Чебоксары.

В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает ответчику предписание, которое, в силу пункта 5 части 1 статьи 49 Закона, направлено на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Статьей 23 Закона о защите конкуренции предусмотрено полномочие антимонопольного органа выдавать органам местного самоуправления обязательные для исполнения предписания, в том числе об отмене или изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство; о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства, о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
Из содержания данных норм следует, что антимонопольный орган самостоятельно определяет меры, которые необходимо применить для прекращения нарушений антимонопольного законодательства.

Администрацией города Чебоксары после возбуждения данного дела (приказ о возбуждении дела № 553 от 18.12.2012) Постановлением администрации города Чебоксары от 21.12.2012 № 902 принято решение о проведении конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары № 30,31,32,33,34,35,36,37,40,41,42,43,44,46,47,52,54,55,61,61з,63,64. 

25.12.2012 администрация города Чебоксары объявила о проведении конкурса. Извещение размещено на сайте г.Чебоксары http://gov.cap.ru, и в газете «Чебоксарские новости» № 144 от 25.12.2012. 

Таким образом, конкурс на маршруты 52,54,63,64 на момент вынесения решения администрацией города Чебоксары объявлен.

В связи с тем, что нарушение на момент вынесения решения не устранено, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи предписания о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
С учетом вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА
1. Признать администрацию города Чебоксары нарушившей часть 1 статьи 15 Федерального закона  от 26.07.2006 «О защите конкуренции» в связи с заключением с индивидуальными предпринимателями договоров на право осуществления перевозок по маршрутам № 52,54,63,64 в приоритетном порядке.

2. Выдать администрации города Чебоксары предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
Председатель Комиссии                                                                                   В.В. Котеев
Члены Комиссии  
                                                                               Л.А. Железина
                                                                                                                          С.Г.Данилова
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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