
15.01.2013 № 05-04/182
РЕШЕНИЕ

                                                                                                   Дело № 109/05-АМЗ-2012
15 января 2013 г.








 г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 25 декабря 2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 15 января 2013 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

  
  Председателя Комиссии:

	   Котеева В.В.
	-
	зам. руководителя управления (председатель Комиссии);

	   Членов Комиссии:
	
	

	   Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы  (член Комиссии);

	   Даниловой С.Г.
	-
	зам. начальника отдела контроля органов власти и рекламы  (член Комиссии);


при участии в деле:

представителя администрации города Чебоксары Чувашской Республики:
Николаевой Светланы Михайловны, действующей по доверенности от 11.01.2012 № 09/01-11,
в отсутствии надлежащим образом извещенного заявителя,
рассмотрев материалы дела № 109/05-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении администрации города Чебоксары (428000, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. К. Маркса, д.36), выразившегося в предоставлении ОАО «Дорисс» земельных участков под размещение мини-АЗС с нарушением земельного законодательства, которое приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,
УСТАНОВИЛА:

09.06.2012 в Чувашское УФАС России обратилось ООО «Лидер» с заявлением на незаконные действия администрации города Чебоксары по выделению земельных участков ОАО «Дорисс» под размещение мини-АЗС и создании препятствий ООО «Лидер» в развитии застроенной территории. 

Из заявления следует, что распоряжением администрации города Чебоксары № 1319-р от 26.05.2011 «О развитии застроенной территории площадью 19,25 га, ограниченной улицами Эгерский бульвар, Ленинского Комсомола, Машиностроительный проезд, речка Малая Кувшинка г.Чебоксары» установлено,  что указанная застроенная территория является территорией, подлежащей развитию. По результатам аукциона, проведенного в соответствии с распоряжением администрации города Чебоксары № 2722-р от 17.10.2011 «О проведении аукциона на право заключить договор о развитии застроенной территории» (протокол от 06.12.2011) ООО «Лидер» признано победителем аукциона. 23.12.2011 между администрацией города Чебоксары и ООО «Лидер» заключен договор № 57 о развитии застроенной территории в г.Чебоксары. 
Распоряжением администрации города Чебоксары от 23.11.2011 № 3140-р ОАО «Дорисс» утверждены акты выбора и схемы расположения земельных участков № 1 и № 2  на кадастровом плане под размещение мини-АЗС по проезду Машиностроителей. Распоряжением администрации города Чебоксары № 1540-р от 11.05.2012 ОАО «Дорисс» предоставлены земельные участки на пересечении ул.Промышленная и ул.Коллективная, по проезду Машиностроителей» и 18.05.2012 заключен договор № 134/5322к  аренды земельного участка с кадастровым номером 21:01:030310:292 площадью 1566 кв.м. для размещения мини-АЗС сроком до 25.04.2013 г. 
ООО «Лидер» считает распоряжения администрации г.Чебоксары № 1540-р, 3140-р незаконными, нарушающими права застройщика микрорайона «Кувшинка» и антимонопольного законодательства в связи с несоблюдением публичных процедур предоставления земельного участка.
В ходе проверки заявления Чувашским УФАС России в действиях администрации города Чебоксары выявлены признаки нарушения антимонопольного законодательства, выразившегося в предоставлении ОАО «Дорисс» земельного участка с нарушением земельного законодательства, которое приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке розничной реализации нефтепродуктов.

В связи с обращением ОАО «Лидер» в Арбитражный суд Чувашской Республики с иском о признании незаконными распоряжений администрации об утверждении актов выбора и о предоставлении ОАО «Дорисс» земельных участков, признании недействительным договора аренды земельного участка, препятствующих деятельности ОАО «Лидер» в выполнении договора на развитие застроенной территории, имеющих значение для рассмотрения дела о нарушении администрацией города Чебоксары антимонопольного законодательства, выразившегося в предоставление ОАО «Дорисс» муниципальной преференции в виде предоставления прав на земельные участки в нарушение требований, установленных главой 5 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 «О защите конкуренции» и ограничении тем самым конкуренции, рассмотрение дела №109/05-АМЗ-2011 о нарушении антимонопольного законодательства приостанавливалось на основании части 3 статьи 47 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 «О защите конкуренции» до вступления судебного акта Арбитражного суда Чувашской Республики по делу №А79-8207/2012 в законную силу.

Определением Арбитражного суда Чувашской Республики-Чувашии от 15.06.2012 ОАО «Дорисс» запрещено возводить, устанавливать и эксплуатировать мини-АЗС, какие-либо иные конструкции на земельных участках, а также осуществлять иные права владения и пользования до вступления в законную силу решения суда. 

Разрешение данного вопроса по существу не осуществлено, поскольку определением Арбитражного суда Чувашской Республики от 20.09.2012 года по делу № А79-8207/2012 утверждено заключенное обществом с ограниченной ответственностью "Лидер", администрацией города Чебоксары Чувашской Республики и открытым акционерным обществом "Дорисс" мировое соглашение от 19.09.2012.
Определением Первого арбитражного апелляционного суда от 10.09.2012 по делу № А79-8207/2012 производство по апелляционной жалобе ОАО «Дорисс» и  администрации города Чебоксары на определение Арбитражного суда Чувашской Республики-Чувашии от 15.06.2012 по делу № А79-8207/2012 прекращено.

В связи с устранением обстоятельств, послуживших основанием для приостановления рассмотрения дела, производство по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссией было возобновлено.
ОАО «Лидер» явку представителя в заседание не обеспечило, ходатайство об отложении рассмотрения дела не направило, дело рассмотрено в отсутствии надлежащим образом извещенного заявителя.
ООО "Лидер" обратилось в арбитражный суд с иском к администрации города Чебоксары, ОАО "Дорисс" о признании незаконными:

- распоряжения №3140-р от 23.11.2011 "Об утверждении актов выбора и схемы расположения земельных участков №1 и №2 на кадастровом плане под размещение мини-АЗС по проезду Машиностроителей"; 

- распоряжения №1540-р от 11.05.2012 "О предоставлении ОАО "Дорисс" земельных участков на пересечении ул. Промышленная и ул. Коллективная, по проезду Машиностроителей" в части предоставления ОАО "Дорисс" из земель населенных пунктов сроком до 25.04.2013 земельных участков с кадастровыми номерами 21:01:030310:291 площадью 769 кв.м. и 21:01:030310:292 площадью 1566 кв.м. по проезду Машиностроителей для размещения мини-АЗС и решения о заключении договора аренды данных земельных участков с ОАО "Дорисс"; 

- признании недействительным договора аренды земельного участка №134/5322к от 18.05.2012; 

- обязании ОАО "Дорисс" освободить земельные участки с кадастровыми номерами 21:01:030310:291 площадью 769 кв.м. и 21:01:030310:292 площадью 1566 кв.м. по проезду Машиностроителей г. Чебоксары от конструкций мини-АЗС. 

Требования ООО «Лидер» обоснованы положениями статей 31, 85 Земельного кодекса Российской Федерации, статьи 46.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, статей 168, 301, 305 Гражданского кодекса Российской Федерации, положениями Правил землепользования и застройки в г. Чебоксары, утвержденных  решением Чебоксарского городского Собрания депутатов №1683 от 14.07.2005, и мотивированы тем, что в настоящее время ОАО "Дорисс" на основании оспариваемых распоряжений и договора аренды в границах предоставленного истцу по договору о развитии застроенной территории г. Чебоксары №57 от 23.12.2011 земельного участка (со стороны Машиностроительного проезда) ведутся работы по строительству автозаправочной станции. 

Земельный участок площадью 19,25 га, ограниченный улицами Эгерский бульвар, Ленинского Комсомола, Машиностроительный проезд, речка Малая Кувшинка г. Чебоксары после проведения 06.12.2001 аукциона о признания ООО "Лидер" победителем полностью должен быть предоставлен последнему для строительства на основании распоряжения №1319-р от 26.05.2011 и договора №57 от 23.12.2011. Утверждение актов выбора земельных участков под размещение мини-АЗС противоречит положениям Правил землепользования и застройки г. Чебоксары, определяющих спорную территорию как зону многоквартирных домов. Размещение автозаправочной станции в данной зоне не допускается. 

По условиям утвержденного мирового соглашения ООО "Лидер" признает, что распоряжения администрации г. Чебоксары №3140-р от 23.11.2011, №1540-р от 11.05.2012 и договор аренды земельного участка №134/5322к от 18.05.2012, в соответствии с которыми администрацией г. Чебоксары предоставлены в аренду ОАО "Дорисс" земельные участки под размещение мини-АЗС, не нарушают законные права и интересы ООО "Лидер"; ООО "Лидер" признает, что использование ОАО "Дорисс" земельных участков под размещение мини-АЗС не нарушает его законные права и интересы; ООО "Лидер" принимает на себя обязательство не включать земельные участки в проект планировки территории, подлежащей развитию на основании распоряжения администрации г. Чебоксары №1319-р от 26.05.2011 "О развитии застроенной территории площадью 19,25 га, ограниченный улицами Эгерский бульвар, Ленинского Комсомола, Машиностроительный проезд, речка Малая Кувшинка г. Чебоксары", и не осуществлять на данных земельных участках какое-либо строительство; ООО "Лидер" отказывается от своих требований к администрации г. Чебоксары и ОАО "Дорисс", составляющих предмет иска по арбитражному делу №А79-8207/2012, в полном объеме; ООО "Лидер" принимает на себя обязательство не предъявлять в настоящем и будущем к администрации г. Чебоксары и ОАО "Дорисс" каких-либо требований, связанных с земельными участками; администрация г. Чебоксары и ОАО "Дорисс" обязуются не предъявлять в настоящем и будущем к ООО "Лидер" каких-либо требований, связанных с земельными участками, в т.ч. требований о возмещении убытков, причиненных обеспечением иска по арбитражному делу №А79-8207/2012.
При утверждении мирового соглашения обязанностью арбитражного суда является установление, соответствует ли оно требованиям закона (материального, процессуального) и не нарушает ли оно прав и законных интересов иных лиц (часть 5 статьи 49 и часть 6 статьи 141 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации). Арбитражный суд при проверке представленного сторонами на утверждение мирового соглашения абстрагируется от предшествующих соглашению фактических обстоятельств спора и дает правовую оценку лишь самому мировому соглашению. Исследование существа спора не входит в обязанность арбитражного суда в силу действия принципа диспозитивности о свободе распорядительных действий участников процесса. Суд посчитал, что мировое соглашение не нарушает права и законные интересы других лиц и не противоречит закону, участниками мирового соглашения являются лица, участвующие в деле, а условия мирового соглашения не выходят за пределы предмета настоящего спора, не касаются иных споров сторон, рассматриваемых в иных судебных делах.
Комиссия, рассмотрев определение Арбитражного суда Чувашской Республики, приходит к выводу, что Арбитражным судом Чувашской Республики не рассматривался по существу спор о правомерности действий администрации города Чебоксары по предоставлению земельного участка ОАО «Дорисс».
Статьей 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» определен перечень оснований для прекращения рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства, заключение и утверждение мирового соглашения между заявителем и ответчиком или иными лицами не входит в этот перечень, в связи с этим Комиссия обязана рассмотреть возбужденное в отношении администрации города Чебоксары дело.

Из представленных в материалы дела документов Комиссия установила, что в соответствии с распоряжением администрации г. Чебоксары № 1319-р от 26.05.2011 г. «О развитии застроенной территории» территория площадью 19,25 га, ограниченная улицами Эгерский бульвар, Ленинского комсомола, Машиностроительный проезд, речка Малая Кувшинка являются территорией, подлежащей развитию. По результатам проведенного аукциона 23.12.2011 г. с победителем аукциона ООО «Лидер» администрацией города Чебоксары был заключен договор о развитии застроенной территории в г. Чебоксары микрорайона «Кувшинка». 

В границах предоставленной под развитие территории ОАО «Дорисс» осуществляются работы по строительству мини-АЗС на основании распоряжения администрации № 3140-р от 23.11.2011 «Об утверждении актов выбора земельного участка» (далее - распоряжение №№ 3140-р) и распоряжения № 1540-р от 11.05.20122 «О предоставлении ОАО «Дорисс» земельных участков на пересечении ул.Промышленная и ул. Коллективная, по проезду Машиностроителей» (далее - распоряжение № 1540-р) и договора аренды земельного участка от 18.05.2012 г. Распоряжения № 3140 –р и 1540-р о предоставлении земельных участков ОАО «Дорисс» изданы после принятия решения о развитии застроенной территории согласно Распоряжению № 1319-р. 

Заявитель в своем обращении сообщает, что администрацией нарушен порядок публичного информирования о предстоящем предоставлении земельного участка так как публикация о предстоящем предоставлении земельного участка осуществлена в газете «Хыпар» 16.11.2011, не являющейся официально утвержденным печатным изданием для публикации подобных извещений администрацией города, тем самым не позволила гражданам, предпринимателям участвовать в решении вопросов, касающихся прав на землю, а заинтересованным лицам подать документы на получение земельного участка.
На заседании Комиссии представитель администрации города Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства не признала, поддержала ранее изложенные доводы. Сообщила, что ОАО «Дорисс» развивает сеть мини-АЗС по городу Чебоксары, строительство АЗС (временного объекта) ОАО «Дорисс» осуществляется в полосе отвода автомобильной дороги, где согласно пп.13 абз.3 ст. 3, ст. 22 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ разрешается размещение объектов дорожного сервиса. 

Комиссия Чувашского УФАС России, заслушав доводы ответчика, изучив документы, имеющиеся в материалах дела, приходит к выводу о наличии в действиях администрации города Чебоксары нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции в силу следующего.

  27.01.2011 г. №76 ОАО «Дорисс» обратилось в администрацию г.Чебоксары с заявлением, в котором предлагает  рассмотреть  новую систему обслуживания  (придорожного сервиса) жителей г.Чебоксары в целях создания конкурентной среды по предоставлению услуг АЗС, а также снижения цен на ГСМ. Указанным заявлением ОАО «Дорисс» просит  рассмотреть возможность предоставления земельных участков.

На основании заявления ОАО «Дорисс» предоставлены земельные участки, расположенные по проезду Машиностроителей (кадастровый номер 21:01:030310:291 и кадастровый номер 21:01:030310:292):

- распоряжение от 23.11.2011 № 3140-р

- распоряжение от 11.05.2012 № 1540-р.

Данные земельные участки администрацией города Чебоксары предоставлены на основании статьи 34 Земельного кодекса РФ с оформлением актов выбора земельного участка, информированием населения в соответствии с п.1 ст.34 ЗК РФ, принятием решения об утверждении актов выбора и схем размещения земельного участка (п.5 ст.31 ЗК РФ), предоставлением земельного участка (п.5 ст.34 ЗК РФ). 

Администрацией г.Чебоксары согласовано размещение ОАО «Дорисс» автоматической мини-АЗС (временного объекта), разрешение на строительство в силу п. 17 ст.51 Градостроительного кодекса РФ не оформлялось.
15.12.2009 администрацией города Чебоксары выдан акт № 257 выбора земельного участка по размещение временной мини-АЗС по проезду Машиностроителей в соответствии с заявкой ОАО «Дорисс» от 26.11.2009 № 4115.

15.09.11.2010 администрацией города Чебоксары выдан акт № 257/1 выбора земельного участка по размещение временной мини-АЗС по проезду Машиностроителей в соответствии с заявкой ОАО «Дорисс» от 25.08.2010 № 3224.

20.03.2011 администрацией города Чебоксары выдан акт № 257/2 выбора земельного участка по размещение временной мини-АЗС по проезду Машиностроителей в соответствии с заявкой ОАО «Дорисс» от 15.02.2011 № 553.

22.07.2011 администрацией города Чебоксары выдан акт № 257/3 выбора земельного участка по размещение временной мини-АЗС по проезду Машиностроителей в соответствии с заявкой ОАО «Дорисс» от 15.02.2011 № 553.
16.11.2011 в газете «Хыпар» №220 в соответствии с пунктом 3 статьи 31 Земельного кодекса РФ опубликована информация о предполагаемом предоставлении вышеуказанных земельных участков ОАО «Дорисс».
23.11.2011 распоряжением администрации города Чебоксары № 3140-р утверждены акты выбора земельных участков № 1 и № 2 под размещение мини-АЗС по проезду Машиностроителей № 257 от 15.12.2009, № 257/1 от 15.09.2010, № 257/2 от 20.03.2011 и № 257/3 от 22.07.2011 и схемы расположения земельных участков на кадастровом плане (далее - распоряжения № 3140 –р).
11.05.2012 распоряжением администрации города Чебоксары № 1540-р земельный участок 21:01:030310:292 площадью 1566 кв.м. по проезду Машиностроителей предоставлен ОАО «Дорисс» в аренду.
18.05.2012 между администрацией города Чебоксары и ОАО «Дорисс» заключены договоры аренды:

- № 134/5322-к земельного участка с кадастровым номером 21:01:030310:292 (по ул.Машиностроителей);

- № 135/5323-к  земельного участка с кадастровым номером 21:01:030310:291 (по ул.Машиностроителей).
Согласно ст.34 Земельного кодекса  граждане, заинтересованные в предоставлении или передаче земельных участков в собственность или в аренду из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для целей, не связанных со строительством, подают заявления в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса.

 В указанном в пункте 2 настоящей статьи в заявлении должны быть определены цель использования земельного участка, его предполагаемые размеры и местоположение, испрашиваемое право на землю.

Кроме того, в соответствии  со ст.34 Земельного кодекса РФ, при информировании населения о предоставлении  земельных участков должна  быть указана информация  о цели использования земельных участков, его предполагаемые размеры, местоположение, испрашиваемое право на землю. 

В соответствии со статьями 34, 38 Земельного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков. С целью соблюдения указанных принципов приобретение земельного участка или права на заключение договора аренды земельного участка для целей, не связанных со строительством, при наличии соответствующего акта органа местного самоуправления возможно исключительно на торгах.

По смыслу данного положения оно призвано обеспечить реализацию гражданами в разумный срок принципов участия в решении вопросов, касающихся прав на землю, а также сочетания интересов общества и отдельных граждан (подпункты 4 и 11 пункта 1 статьи 1 ЗК РФ).

Следовательно, публичное информирование направлено не только на защиту интересов населения в целом, но и конкретных лиц, в том числе возможных претендентов на земельный участок.

На этой стадии населением могут быть заявлены возражения против размещения конкретного объекта, а заинтересованными лицами поданы документы на получение того же участка под застройку объектами аналогичного или иного назначения, для чего должен быть определен разумный срок реагирования на соответствующую информацию.

Объявление в газете «Хыпар» было опубликовано 16.11.2011 и 23.11.2011 издано распоряжение № 1540-р о предоставлении земельных участков ОАО «Дорисс». 

Из представленных в материалы дела документов следует,  что акты выбора земельных участков были выданы и оформлены конкретному лицу- ОАО «Дорисс» до момента информирования администрацией города Чебоксары населения, что свидетельствует о том, что администрация города Чебоксары не обеспечила реализацию гражданами в разумный срок принципов участия в решении вопросов, касающихся прав на землю, а также сочетания интересов общества и отдельных граждан (подпункты 4 и 11 пункта 1 статьи 1 ЗК РФ), не обеспечила управление и распоряжение земельными участками на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков в соответствии со статьями 34, 38 Земельного кодекса Российской Федерации.
Учитывая, что утверждение акта о выборе земельного участка органом местного самоуправления влечет за собой юридические последствия в виде основания для последующего принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства (пункт 8 статьи 31 ЗК РФ), акт о выборе земельного участка может быть оформлен конкретному лицу только после исполнения органом местного самоуправления обязанности по публичному информированию населения о возможном или предстоящем предоставлении земельного участка.

Из представленных в материалы дела документов следует, что публичное информирование населения о предполагаемом предоставлении земельного участка администрацией города Чебоксары осуществлено 16.11.2011 в газете «Хыпар» №220, т.е. намного позже оформления актов выбора земельных участков конкретному лицу – ОАО «Дорисс».

С учетом данного обстоятельства, публикация в газете «Хыпар» о предполагаемом предоставлении земельного участка именно ОАО «Дорисс» является ненадлежащей, поскольку информационное сообщение не свидетельствует о свободном, общедоступном характере. 

Кроме того, газета «Хыпар» издается тиражом 8 000 экз. Вместе с тем, с учетом итогов Всероссийской переписи населения 2010 года, численность постоянного населения Чувашской Республики на 1 января 2012 года составила 1247012 человек, в том числе в Чебоксарском городском округе 470 896 человек. 
Т.е. процедура оформления земельного участка конкретному лицу осуществлена с нарушением требований п.3 ст.31 ЗК РФ.
В случае поступления в орган местного самоуправления двух и более заявок на один и тот же земельный участок, возникает ситуация невозможности определения будущего правообладателя данного участка в рамках процедуры предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством и право на заключение договора аренды земельного участка подлежит выставлению на торги по правилам пункта 4 статьи 30 ЗК РФ.

Торги представляют собой процесс заключения сделки с любым лицом, предложившим наиболее выгодные условия, выявление которого достигается путем соблюдения принципов публичности и состязательности, т.е. торги являются наиболее конкурентным способом заключения договора.
В постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 28.02.2012 № 14850/11 указано, что газета не являющаяся широко распространенным, ни специализированным печатным изданием, способным обеспечить массовое информирование потенциальных лиц, желающих приобрести права на земельный участок не соответствует требованиям закона, направленным на обеспечение принципа публичности.

Таким образом, размещение информации о предстоящем предоставлении земельного участка в газете «Хыпар» о предстоящем предоставлении земельного участка является ненадлежащим информированием, поскольку не обеспечивает доступность информации потенциальным юридическим и физическим лицам, заинтересованным в приобретении прав на данный земельный участок, гражданам в разумный срок возможность участия в решении вопросов, касающихся прав на землю, а также сочетание интересов общества и отдельных граждан (подпункты 4 и 11 пункта 1 статьи 1 ЗК РФ).

Согласно статье 85 Земельного кодекса РФ в состав земель населенных пунктов могут входить земельные участки, отнесенные в соответствии с градостроительными регламентами к определенным территориальным зонам.
Решением Чебоксарского городского собрания депутатов № 680 от 26.06.2007 «О внесении изменений в Правила землепользования и застройки в городе Чебоксары» для строительства микрорайона «Кувшинка» территория микрорайона была переведена в зону Ж1.

Согласно Правилам землепользования и застройки в городе Чебоксары, утвержденным Решением Чебоксарского городского собрания депутатов ЧР от 14.07.2005 № 1683, зона Ж1- это зона многоквартирных домов в 6-16 этажей, которая формируется для обеспечения правовых условий формирования кварталов многоквартирных жилых домов с высокой плотностью застройки. Вышеуказанными правилами предусматриваются определенные виды разрешенного использования недвижимости в зоне Ж1. При этом размещение АЗС в данной зоне не допускается.
Таким образом, по результатам исследования представленных в материалы дела документов Комиссия установила, что при предоставлении земельных участков ОАО «Дорисс» для размещения мини-АЗС согласно распоряжениям администрации города Чебоксары № 3140-р и № 1540-р не соблюдены Правила землепользования и застройки в городе Чебоксары.
Данные обстоятельства по несоблюдению Правил землепользования и застройки, без проведения публичных процедур свидетельствуют о предоставлении земельных участков ОАО «Дорисс» избирательно, чем ограничивается доступ другим хозяйствующим субъектам к получению права на заключение договора аренды земельных участков.
Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции (статья 8, часть 1), установление правовых основ единого рынка, включающих вопросы единого экономического пространства и развития конкуренции (статья 71, пункт "ж"). Из этих конституционных положений вытекает обязанность государства по поддержке конкуренции и пресечению монополистической деятельности, исполняя которую оно не должно отступать от требований Конституции Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган осуществляет функции по обеспечению государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов.

Таким образом, Закон о защите конкуренции наделяет антимонопольный орган контрольными функциями, в том числе в сфере использования земли, с целью соблюдения антимонопольного законодательства.

Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
Из данного положения следует, что органам местного самоуправления запрещено принимать не только акты и совершать действия, которые приводят к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но и те из них, которые могут привести к таким последствиям, поскольку достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.
Согласно положениям статьи 4 Закона о защите конкуренции товар - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; взаимозаменяемые товары - товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях); товарный рынок - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами; конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (пункты 1, 3, 4, 7).

Приведенные основополагающие для антимонопольного регулирования понятия не исключают случаи, когда необходимость правомерной конкурентной борьбы (соперничества) возникает именно при выходе на товарный рынок, именно тогда, когда формируются законные условия определенной сферы обращения товара, а само обращение товара отнесено на относительно близкую перспективу. При этом самостоятельные действия каждого из конкурентов, их соперничество предполагаются ранее, нежели товар вводится в оборот.

Необоснованное предоставление преимуществ отдельному хозяйствующему субъекту – это отступление от общепринятых правил, действующих законов и иных правовых актов в пользу тех или иных субъектов, способное привести к ограничению конкуренции и ущемлению интересов других хозяйствующих субъектов. 
С этими понятиями (пункты 1, 3, 4, 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции) согласуется вывод Комиссии о том, что администрация города Чебоксары, разместив публичное извещение о предполагаемом предоставлении земельного участка уже после проведения работ по выбору земельного участка для конкретного лица создала для отдельного хозяйствующего субъекта ОАО «Дорисс» преимущественные условия деятельности на рынке розничной реализации нефтепродуктов, которые могут привести к ограничению конкуренции в виде лишения возможности потенциальных правообладателей земельного участка подать документы на его получение, не обеспечив равный доступ к ресурсу всех заинтересованных лиц.
С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать совершенные администрацией города Чебоксары действия, нарушающими часть 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о конкуренции  комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Частью 1 статьи 50 Закона о конкуренции определено, что по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику.
Применяя данные правовые нормы в совокупности с положениями статьи 23 Закона о защите конкуренции и, учитывая, что распоряжениями администрации города Чебоксары от 23.11.2011 № 3140-р, от 11.05.2012 № 1540-р земельные участки предоставлены ОАО «Дорисс» с нарушением требований ЗК РФ, Правил землепользования и застройки, Комиссия считает необходимым выдать администрации города Чебоксары предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать в действиях администрации города Чебоксары Чувашской Республики нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в несоблюдении требований порядка предоставления земельного участка, установленного Земельным кодексом Российской Федерации, которое может привести к ограничению конкуренции на рынке розничной реализации ГСМ.

2. Выдать администрации города Чебоксары Чувашской Республики предписание об отмене муниципальных актов, нарушающих антимонопольное законодательство, и совершении иных действий, направленных на возврат земельных участков во владение и пользование муниципалитета.
Председатель Комиссии                                                                                     В.В.Котеев
Члены Комиссии                                                                                            Л.А.Железина
        С.Г. Данилова
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 

