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26.02.2013 № 05-04/1120
РЕШЕНИЕ

Дело № 39/05-АМЗ-2012



г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 12 февраля 2013 года.

            Решение изготовлено в полном объеме  26 февраля 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

	   Котеева В.В.
	-
	зам. руководителя управления (председатель Комиссии);

	   Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы  (член Комиссии);

	   Даниловой С.Г.
	-
	зам. начальника отдела контроля органов власти и рекламы  (член Комиссии);


при участии в деле представителей:

от ответчика- Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики:

Стекольщиковой Надежды Николаевны, по доверенности от 24.07.2012;

от заявителей - ИП Петровой Э.В.

Беляева Сергея Валерьевича по доверенности от 29.02.2012;

Петровой Эльвиры Владимировны,

ИП Петрова В.И.

Беляева Сергея Валерьевича по доверенности от 07.07.2011;

от заинтересованного лица  ИП Евдокимовой Н.А.

Смирнова Юрия Ивановича по доверенности № 02-ЮР от 10.01.2013,

рассмотрев материалы дела №39/05-АМЗ-2012, возбужденного в отношении Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики по признакам   нарушения   части 1 статьи 15, части 1 статьи 17 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции), выразившего в осуществлении неправомерных действий (бездействия) при проведении конкурса, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России обратились ИП Петров В.И. и ИП Петрова Э.В. с заявлением о неправомерных действиях Минстроя Чувашии,  выразившихся в проведении открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом  в Чувашской Республике по маршруту № 239 «Чебоксары-д. Анаткасы» с нарушением требований действующего законодательства. Заявители просили принять меры антимонопольного реагирования в отношении Минстроя Чувашии.

В связи со структурной реорганизацией, выполненной на основании Указа Главы Чувашской Республики от 25 мая 2012 г. N 49 "О мерах по совершенствованию государственного управления в Чувашской Республике" полномочия по организации транспортного обслуживания исключены из деятельности Минстроя, этими полномочиями наделено вновь образованное Министерство транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики (далее-Минтранс Чувашии). 

Согласно ч.1.3 Положения о Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики, утвержденного Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 6 июня 2012 г. N 217 Минтранс Чувашии является правопреемником по обязательствам Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики в сфере транспорта и дорожного хозяйства.

В связи с изложенным определением Чувашского УФАС России от 10.12.2012 № 05-04/9108 прекращено участие в рассмотрении дела Минстроя Чувашии и в качестве ответчика к рассмотрению дела привлечен Минтранс Чувашии.
В заседании Комиссии заявитель поддержал заявленные требования, дополнительно пояснив, что в соответствии с требованиями Постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.04.2005 №96 «О совершенствовании управления пассажирскими перевозками автомобильным транспортом в Чувашской Республике» в случае признания открытого конкурса несостоявшимся заказчик вправе назначить перевозчика до проведения повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев.

По лоту №1, предусматривающему пассажирские перевозки по маршруту № 239 «Чебоксары-д. Анаткасы» подана одна заявка ИП Евдокимовой Н.А. В связи с этим Минстрой Чувашии заключил с данным перевозчиком договор на право осуществления регулярных пассажирских перевозок по маршруту № 239 «Чебоксары-д. Анаткасы» на срок до 5 лет в нарушение положений указанного постановления. 

Заявитель также сообщает, что ИП Евдокимова Н.А., став победителем, осуществляет деятельность с нарушением договора, так как использует для осуществления пассажирских перевозок по данному маршруту автобусы, не заявленные для участия в открытом конкурсе, а Минстрой ЧР и в настоящее время его преемник Минтранс ЧР не осуществляет  должного контроля за выполнением перевозчиком условий заключенного договора.

Заявитель считает, что действующими нормативными правовыми актами не регламентирован порядок признания конкурса несостоявшимся в случае наличия единственного участника, и последующие действия заказчика по заключению договора. Заключение договора с ИП Евдокимовой Н.А. как с единственным участником, неправомерно.
Представитель ответчика нарушение законодательства не признала, пояснив, что установление требований к подвижному составу является правом  заказчика. 

Минстрой Чувашии письмом от 28.04.2012  №20/27-5435 сообщил, что в соответствии с Положением об организации пассажирских перевозок  автомобильным транспортом, утвержденным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики №96 «О совершенствовании управления пассажирскими перевозками автомобильным транспортом в Чувашской Республики» Минстрой Чувашии определяет по типам и маркам требуемое для обслуживания маршрута количество автобусов. Кроме того, пунктом 8.2 Протокольного решения совещания у Председателя Кабинета Министров Чувашской Республики Гапликова С.А. от 12.09.2008 №6 Минстрою Чувашии и администрации г. Чебоксары поручено исключить с 01.05.2009 работу на муниципальных и межмуниципальных маршрутах подвижного состава, не отвечающего современным требованиям безопасности и комфортабельности перевозок, вместимостью менее 18 посадочных мест.

Нарушение антимонопольного законодательства в данном случае отсутствует.

Пояснила, что пассажиропоток анализируется только при открытии маршрута, в данном случае в анализе не было необходимости. 

Представитель Минтранса Чувашии считает, что в отношениях между перевозчиком и организатором действуют нормы гражданского законодательства, антимонопольный орган не вправе вмешиваться в исполнение договорных отношений. Договор был заключен с перевозчиком Евдокимовой Н.А., подавшей единственную заявку для участия в конкурсе, на основании протокола оценки и сопоставления заявок от 4.07.2011 г.

Договором предусмотрена возможность заменять подвижной состав в необходимых случаях. Договор ИП Евдокимовой Н.А. исполняется надлежащим образом, нарушений не выявлено. 
Представитель заинтересованного лица считает, что нарушение антимонопольного законодательства Минстроем Чувашии не допущено, пояснил, что замена автобусов была временной. В зимний период понижение температуры повлияло на выход из строя двигателей автобусов марки HUNDAI. В целях обеспечения населения перевозками 09.01.2012 ИП Евдокимова Н.А. уведомила Минстрой Чувашии об этом, поэтому в короткий период времени использовался другой подвижной состав.

В качестве подтверждения в материалы дела представлено уведомление ИП Евдокимовой Н.А. в Минстрой от 09.01.2012 разрешить перевозки на период ремонта другими транспортными средствами. Заявлением в Минтранс Чувашии от 14.01.2013 ИП Евдокимова Н.А. сообщила об обновлении подвижного состава, который соответствует условиям конкурса, и приложила документы, свидетельствующие о праве собственности на них.

Нахождение автобусов на ремонте в зимний период подтверждается справкой сервисной организации ООО «Гамма-Сервис».
Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

Приказом Минстроя Чувашии от 19.05.2011 №04-13/138 утверждена конкурсная документация по проведению открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом  в Чувашской Республике. 

Конкурсной документацией (пунктом 1.3 информационной карты) установлено требование к подвижному составу, предусматривающее автобусы количеством сидячих мест не менее 18.

В соответствии с пунктом 2.1 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, утвержденным Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.04.2005 №96 открытие новых, изменение или закрытие существующих межмуниципальных маршрутов осуществляется уполномоченным органом с учетом анализа действующей маршрутной сети, сложившегося пассажиропотока и дорожных условий на пути движения автобуса, осуществляемого в соответствии со схемой маршрута.

При принятии решения об открытии нового или изменении существующего межмуниципального маршрута уполномоченный орган в установленном законодательством порядке:

определяет расположение начальных и (или) конечных остановочных пунктов маршрута (на внегородских маршрутах - автовокзалы, автостанции, контрольно-диспетчерские или кассовые пункты);

организует на маршруте предварительное обследование дорожных условий на предмет их соответствия требованиям безопасности движения;

определяет по типам и маркам требуемое для обслуживания маршрута количество автобусов, устанавливает интервалы их движения.

В соответствии с пунктом 2.1 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, утвержденным Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики №96 от 15.04.2005 открытие новых, изменение или закрытие существующих межмуниципальных маршрутов осуществляется уполномоченным органом с учетом анализа действующей маршрутной сети, сложившегося пассажиропотока и дорожных условий на пути движения автобуса, осуществляемого в соответствии со схемой маршрута.

По информации Минтранса ЧР от 26.07.2012 № 20/27-268 в конкурсной заявке ИП Евдокимовой Н.А. было заявлено 2 автобуса марки «Хёндай».

По информации ОАО «АвтоВАС», представленной на запрос Чувашского УФАС России, ИП Петрова Э.В. осуществляла перевозки по маршруту 239 «Чебоксары-Анаткасы» автобусами марки Мерседес-Бенц 904663, ГАЗ-322132, Форд, а ИП Евдокимова Н.А. - Хёндай, Газель, Форд, Газель, Фиат, ПАЗ 3205, Форд. 

Нарушение антимонопольного законодательства Минстроем Чувашии являлось предметом судебного разбирательства по делу № А79-5513/2011. Заявителем в судебном порядке оспаривалась правомерность расторжения договора с ИП Петровым В.И. и проведения конкурса в период наложения обеспечительных мер. Постановлением арбитражного суда кассационной инстанции от 04.06.2012 установлено, что Минстрой Чувашии законодательство о защите конкуренции не нарушил. Конкурсные условия соответствовали действующему законодательству, требование к перевозчикам о наличии подвижного состава с количеством сидячих мест не менее 18 мест также признано обоснованным.
В связи с обжалованием ИП Петровым В.И. в Высший Арбитражный Суд Российской Федерации и принятием определением Высшего арбитражного суда Российской Федерации от 07.09.2012 № 12272/12 к производству заявления ИП Петрова В.И. о пересмотре судебного акта в порядке надзора, Комиссия приостанавливала рассмотрение дела №39/05-АМЗ-2012  до принятия судом надзорной инстанции решения по заявлению ИП Петрова В.И, которое могло иметь значение при  решении вопроса о наличии либо отсутствии нарушений антимонопольного законодательства по данному делу.

Определением Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 4 октября 2012 г № ВАС-12272/12 заявителю в передаче дела в Президиум ВАС РФ о пересмотре в порядке надзора решения Арбитражного суда Чувашской Республики от 22.09.2011 по делу № А79-5513/2011, постановления Первого арбитражного апелляционного суда от 18.01.2012 и постановления Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа от 04.06.2012 по тому же делу по заявлению предпринимателя к Министерству градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики (далее – министерство) о признании частично недействительными приказов от 19.05.2011 № 04-13/137 и № 04-13/138 и незаконными действий по проведению открытого конкурса было отказано.

Поводом к обращению заявителя в антимонопольный орган является неправомерное привлечение ИП Евдокимовой Н.А. к осуществлению перевозок, поскольку на конкурсе были заявлены одни автобусы, а фактически перевозки осуществляются другими транспортными средствами из-за отсутствия контроля за исполнением договора со стороны Минтранса Чувашии.
ИП Евдокимова Н.А. в настоящее время привлекает иных перевозчиков для работы на маршруте, осуществляет перевозки иными транспортными средствами, не заявленными в конкурсе. ИП Петрова Э.В. не участвовала в конкурсе из-за отсутствия соответствующих транспортных средств, определенных конкурсной документацией, имея возможность перевозить другим транспортом, то она также могла бы принять участие в конкурсе. Несоблюдение конкурсных условий ставит перевозчиков в неравное положение. 

В соответствии с п.2.2.3 договора № 61 от 24.10.2011, заключенного с ИП Евдокимова Н.А., предусмотрена обязанность перевозчика использовать для перевозки пассажиров технически исправные, находящиеся в надлежащем санитарном состоянии и оборудованные в соответствии с требованиями действующего законодательства автобусы с количеством сидячих мест не менее 18, обеспечивая соблюдение правил технической эксплуатации. Информировать заказчика об изменениях в структуре парка эксплуатируемых на маршруте автобусов до начала их эксплуатации, а в случае изменения их класса и вместимости- до начала эксплуатации обязана получить письменное согласование заказчика и карточки разрешения.


Пунктом  2.2.17 договора № 61 установлено, что в целях создания наиболее комфортных и удобных условий для пассажиров и качественного их обслуживания перевозчик обязуется постоянно обновлять автобусный состав. В течение 2011 года заменить два автобуса с меньшей вместимостью на более комфортные автобусы нового выпуска. 
Согласно приказу Минстроя Чувашии от 17.03.2008 № 04-13/50 «Об утверждении порядка учета, выдачи и изъятия карточки разрешения на право работы автобуса на маршруте», разработанного в соответствии с п.4.5 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом  в Чувашской Республики, утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.04.2005 № 96 «О совершенствовании управления пассажирскими перевозками автомобильным транспортом в Чувашской Республике» ИП Евдокимовой Н.А. выдано разрешение № 1593 на право работы на маршруте № 239 «Чебоксары-Анаткасы», в соответствии с которым автобус принадлежит ей на праве собственности.
   Изучив материалы дела,  доводы и возражения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу об отсутствии в действиях Минтранса Чувашии нарушения антимонопольного законодательства в силу следующего.

В статье 3 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» установлено, что основными принципами обеспечения безопасности дорожного движения являются: приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности; приоритет ответственности государства за обеспечение безопасности дорожного движения над ответственностью граждан, участвующих в дорожном движении; соблюдение интересов граждан, общества и государства при обеспечении безопасности дорожного движения; программно-целевой подход к деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения. 

В соответствии с пунктами 3.1 и 3.2 Положения об организации перевозок определение перевозчиков на маршрутах осуществляется на основании объективной оценки их квалификации в обеспечении безопасности перевозки пассажиров, состояния транспортной и финансовой дисциплины, наличия производственной базы для технического обслуживания и ремонта автобусов, требуемого подвижного состава, его технического состояния, предложений по стоимости услуг и предоставлению льгот. 

Перевозчик должен отвечать следующим основным требованиям: наличие лицензии на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом (далее – лицензия); наличие требуемого подвижного состава, прошедшего государственный технический осмотр, по типам и маркам автобусов; проведение комплекса мер по обеспечению безопасности перевозки пассажиров; наличие водителей и специалистов, имеющих квалификацию в соответствии с требованиями действующего законодательства; наличие собственной или арендуемой производственной базы, отвечающей установленным требованиям по обеспечению выполнения ремонта и технического обслуживания автобусов, ежедневных медицинского осмотра водителей и контроля технического состояния автобусов; наличие опыта работы в области организации пассажирских перевозок; обеспечение режима труда и отдыха водителей; обеспечение диспетчерского контроля за движением автобусов на маршрутах. 

В разделе 3 Положения об организации перевозок перечислены основные требования, которым должен соответствовать любой перевозчик, а большая часть этих требований содержится в других нормативных правовых актах, действующих в области пассажирских перевозок (наличие лицензии, наличие водителей и специалистов, имеющих соответствующую квалификацию, ежедневный медицинский осмотр водителей и технический контроль за состоянием автобусов и т.д.). 

Конкретные требования к участникам конкурса, равно как и критерии оценки заявок, определяет организатор конкурса, утверждающий конкурсную документацию (пункты 1.3, 3.4 Положения о порядке проведения конкурса). 

Установленные в конкурсной документации требования, такие как наличие собственной или арендуемой производственной базы, отвечающей установленным требованиям по обеспечению выполнения ремонта и технического обслуживания автобусов, ежедневного медицинского осмотра водителей и контроля технического состояния автобусов и стоянки автомобилей (либо наличие договоров, обеспечивающих выполнение указанных требований), наличие автобусов с числом мест не менее 18, судами признаны не противоречащими закону или иному нормативному правовому акту. 
Постановлением Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа от 04 июня 2012 по делу №  А79-5513/2011 установлено, что критерии конкурса соответствуют как требованиям организатора конкурса, так и потребностям населения, которое заинтересовано в повышении качества и безопасности перевозок. В свою очередь, критерии оценки заявок, указанные в Информационной карте конкурса, позволяют выбрать из множества претендентов того перевозчика, который наиболее полно отвечает предъявленным требованиям. При этом требования к участникам конкурса и критерии оценки заявок распространяются на всех претендентов. 

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции установлен запрет на совершение действий при проведении торгов, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Федеральный арбитражный суд Волго-Вятского округа признал также необоснованным довод заявителя о том, что действия Министерства нарушают часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», и не установил нарушение прав и законных интересов заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Заявитель не представил доказательств, свидетельствующих о нарушении ИП Евдокимовой Н.А. условий договора, отсутствия контроля со стороны Минтранса Чувашии, которые направлены на недопущение, ограничение, устранение конкуренции либо создание дискриминационных условий для деятельности заявителя. Заявитель не подавал заявку на конкурс, следовательно, права и интересы заявителя в данном случае не нарушены.

С учетом вышеизложенного Комиссия не усматривает в действиях Минтранса Чувашии нарушений антимонопольного законодательства, которые привели или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции между хозяйствующими субъектами на определенном товарном рынке, и приходит к выводу о необходимости прекращения дела.

С учетом вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи  48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА
Производство по делу № 39/05-АМЗ-2012, возбужденному в отношении Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики по признакам нарушения части 1 статьи 15, части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях ответчика.

Председатель Комиссии                                                                                   В.В. Котеев
Члены Комиссии  
                                                                               Л.А. Железина
                                                                                                                          С.Г.Данилова
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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