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РЕШЕНИЕ

                                                                                        
Дело № 133/05-АМЗ-2012
г. Чебоксары

05 февраля 2013 года
          Резолютивная часть решения оглашена 22 января 2013 года.

          Решение изготовлено в полном объеме 05 февраля 2013 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя (председатель Комиссии);

	Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);

	Бубеновой Т.А.
	-
	специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);


при участии в деле представителей:

администрации города Чебоксары – Николаевой Светланы Михайловны, действующей по доверенности от  30.08.2012,
Управления архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары – Николаевой Светланы Михайловны, действующей по доверенности от  29.12.2012,

Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом администрации города Чебоксары – Данилова Вячеслава Александровича, действующего по доверенности от 27.11.2012,
генерального директора ООО «Южное» - Журавлева Александра Валерьевича,

ООО «Агатэкс» – Черновой Анны Евгеньевны, действующей по доверенности от 30.10.2012,
ПО «Чувашпотребсоюз» – Пыркина Владислава Анатольевича, действующего по доверенности от 01.03.2012,
Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике – Михайлова Александра Сергеевича,

ИП Степанова В.П., надлежащим образом извещенная о месте, дате и времени рассмотрения дела, на заседание Комиссии не явилась, явку представителя не обеспечила,
рассмотрев материалы дела № 133/05-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики (428000, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. К.Маркса, д. 36), Управления архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары (428000, г. Чебоксары, ул. К. Маркса, д. 36), Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом администрации города Чебоксары (428000, г. Чебоксары, Московский пр-т, д. 33А), выразившегося в нарушении порядка предоставления земельного участка, которое приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оборота земельных участков,
УСТАНОВИЛА:
09.07.2012 в Чувашское УФАС  России поступило заявление ООО «Южное» о строительстве ООО «Диапазон» пристроя к торговому комплексу, расположенному по адресу: г. Чебоксары, ул. Ашмарина, д. 59 «в», которое ведет к закрытию фасадной части ярмарки «Южная» (далее – земельный участок), прекращению доступа на рынок, что создает условия, ведущие к ограничению конкуренции, в связи с незаконным представлением обществу земельного участка.
Приказом Чувашского УФАС России от 05.09.2012 № 363 в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства № 133/05-АМЗ-2012 по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившимся в нарушении порядка предоставления земельного участка, которое приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
03.10.2012 в Чувашское УФАС России через Прокуратуру Чувашской Республики поступило заявление ООО «Агатэкс», из которого следует, что 30.08.2012 общество обратилось в администрацию города Чебоксары с просьбой включить его в список заявителей на аренду земельного участка для размещения торгового павильона в районе рынка «Южный» по ул. Ашмарина согласно объявлению, опубликованному в газете «Чебоксарские новости» от 25.08.2012 № 93.

Письмом от 12.09.2012 № 8266/2499 Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары сообщило ООО «Агатэкс» о том, что в связи с отсутствием в средствах массовой информации сведений о предполагаемом предоставлении дополнительного земельного участка площадью 67 кв.м под вышеуказанные цели ранее, администрация города Чебоксары  устранила данное нарушение, опубликовав информацию в газете «Чебоксарские новости» от 25.08.2012 № 93.

По мнению ООО «Агатэкс» администрация города Чебоксары намеренно не включает общество в список заявителей и в нарушение ЗК РФ предоставляет земельный участок в привилегированном порядке.
В ходе рассмотрения дела представитель ООО «Южное» сообщил, что ПО «Чувашпотребсоюз» также обращалось в администрацию города Чебоксары с заявлением о предоставлении земельного участка в соответствии с публикацией в газете «Чебоксарские новости» от 28.08.2012 № 93, в чем ему было отказано.

Определением об отложении рассмотрения дела № 133/05-АМЗ-2012 от 19.10.2012 к участию в деле были привлечены ООО «Агатэкс» в качестве заявителя, ПО «Чувашпотребсоюз» в качестве лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах.
Определением об отложении рассмотрения дела № 133/05-АМЗ-2012 от 13.11.2012 к участию в деле в качестве ответчиков привлечены Чебоксарский комитет по управлению имуществом администрации города Чебоксары (далее – Комитет), Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары.
На заседаниях Комиссии представитель ООО «Южное» поддержал доводы, изложенные в заявлении, дополнительно сообщил, что администрация города Чебоксары в газете «Чебоксарские новости» от 28.08.2012 № 93 опубликовала информацию о предполагаемом предоставлении земельного участка на основании обращения Степановой В.П. от 28.01.2005 для размещения торгового павильона под торговый комплекс в районе рынка «Южный» по ул. Ашмарина. 
ООО «Южное» намереваясь, приобрести любой земельный участок в районе рынка «Южный», не установило из данной публикации всей информации, позволяющей понять о каком именно земельном участке сообщается, и 28.08.2012 обратилось в администрацию города Чебоксары с заявлением о включении общества в список заявителей  на предоставление в аренду земельного участка.

Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары письмом от 01.10.2012 № 8124, 8125 сообщило ООО «Южное», что ИП Степановой В.П. принадлежит на праве собственности универсальный магазин, расположенный на испрашиваемом земельном участке и распоряжением администрации города Чебоксары от 05.07.2012 № 2220-р данный земельный участок предоставлен ИП Степановой В.П. для эксплуатации универсального магазина.
Представитель ООО «Агатэкс» поддержала доводы, изложенные в заявлении в полном объеме, просила принять меры антимонопольного реагирования в отношении администрации города Чебоксары в связи с ненадлежащим информированием и незаконным предоставлением земельного участка.

Представитель ПО «Чувашпотребсоюз» сообщил, что на объявление о предполагаемом предоставлении земельного участка на основании обращения Степановой В.П., опубликованное в газете «Чебоксарские новости» от 25.08.2012 № 93, общество направило в администрацию заявление с просьбой включить его в список заявителей на вышеуказанный земельный участок.

Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары письмом от 01.10.2012 сообщило, что ИП Степановой В.П. принадлежит на праве собственности универсальный магазин, расположенный на испрашиваемом земельном участке и распоряжением администрации города Чебоксары от 05.07.2012 № 2220-р данный земельный участок предоставлен ИП Степановой В.П. для эксплуатации универсального магазина в собственность.

Представители администрации города Чебоксары на заседаниях Комиссии нарушения антимонопольного законодательства не признали, сообщив следующее.
На основании свидетельства о государственной регистрации права от 21.07.2004 и обращения ИП Степановой В.П. от 01.09.2004 № 37 администрация распоряжением от 14.03.2005 № 788-р предоставила ИП Степановой В.П. на праве аренды на срок до 16.07.2006 земельный участок площадью 272 кв.м по ул. Ашмарина, 42а, для завершения строительства торгового комплекса.

Позже на основании заявления ИП Степановой В.П. от 19.02.2008 администрация распоряжением от 09.07.2008 № 2403-р предоставила ИП Степановой В.П. в аренду на срок до 20.02.2011 земельный участок площадью 670 кв.м для реконструкции торгового павильона под торговый комплекс в районе рынка «Южный» по ул.Ашмарина.

Распоряжением администрации города Чебоксары от 19.10.2011 № 2749-р ИП Степановой В.П. для реконструкции универсального магазина со строительством пристроев предоставлен в аренду сроком до 01.11.2012 дополнительный земельный участок площадью 46 кв.м по ул. Ашмарина, а также продлен срок аренды земельного участка площадью 670 кв.м.
На основании свидетельства о государственной регистрации права на универсальный магазин от 24.08.2006 и обращения ИП Степановой В.П. от 05.12.2011 администрация распоряжением от 05.07.2012 № 2220-р «О прекращении у индивидуального предпринимателя Степановой В.П. права аренды и приватизации земельного участка по ул. Ашмарина, 59 В» разрешила продать ИП Степановой В.П. земельный участок с кадастровым номером 21:01:030506:135 площадью 670 кв.м по ул. Ашмарина, 59В для эксплуатации универсального магазина.
25.09.2012 между администрацией города Чебоксары и ИП Степановой В.П. заключен договор купли-продажи земельного участка № 2884-КФ. Таким образом, земельный участок приватизирован ИП Степановой В.П. в порядке статьи 36 ЗК РФ в связи с расположением на нем объекта недвижимости – универсального магазина, находящегося в собственности предпринимателя.
Представитель администрации города Чебоксары также обратила внимание на то, что строительство на земельном участке площадью 46 кв.м с кадастровым номером 21:01:030506:177, граничащим с земельным участком  площадью 670 кв.м с кадастровым номером 21:01:030506:135, не может препятствовать входу на рынок «Южный», т.к. он расположен в другой стороне от его входа.
В связи с данными обстоятельствами проведение торгов по предоставлению земельного участка не требовалось.
Комитет и Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары поддержали позицию администрации города Чебоксары, сообщив об отсутствии нарушения антимонопольного законодательства.
Комиссия Чувашского УФАС России, изучив имеющиеся в деле документы, заслушав доводы сторон по делу, приходит к следующему.

Распоряжением администрации города Чебоксары от 14.03.2005 № 788-р «О прекращении у ООО «ОСК-1» права аренды и предоставлении предпринимателю Степановой В.Г. земельных участков по ул. Ашмарина, 42 а» предпринимателю Степановой В.П. предоставлен земельный участок с кадастровым номером 21:01:030506:0089 площадью 272 кв.м по ул. Ашмарина, 42 а для завершения строительства торгового комплекса.
Распоряжением администрации города Чебоксары от 09.07.2008 № 2403-р «О прекращении у индивидуального предпринимателя Борисовой Н.В. и индивидуального предпринимателя Степановой В.П. права аренды земельного участка и о внесении изменений в распоряжение главы администрации города Чебоксары от 14.03.2005 № 788-р»:

· у ИП Степановой В.П. прекращено право аренды на земельный участок площадью 106 кв.м, расположенный между участками по ул. Ашмарина, 42 а и ул. Ашмарина,59;
· ИП Степановой В.П. из земель населенных пунктов предоставлен земельный участок площадью 670 кв.м для реконструкции торгового павильона под торговый комплекс в районе рынка «Южный» по ул. Ашмарина.
Согласно выписке из государственного кадастра недвижимости от 29.07.2011 № 21/301/11-67042 земельный участок площадью 670 кв.м с разрешенным использованием «для реконструкции торгового павильона под торговый комплекс» поставлен на кадастровый учет 12.08.2008. Земельному участку присвоен кадастровый номер 21:01:030506:135.
На основании распоряжений администрации города Чебоксары от 14.03.2005 № 788-р и от 09.07.2008 № 2403-р  04.09.2008 между администрацией города Чебоксары и ИП Степановой В.П. заключен договор аренды № 309/3948-К земельного участка общей площадью 670 кв.м с кадастровым номером 21:01:030506:135 сроком до 20.02.2011.
На основании заявлений Степановой В.П. от 27.05.2010 № С-1108 и от 14.01.2011 № 56 администрацией города Чебоксары подготовлены акты выбора земельного участка от 18.06.2010 № 104 и от  22.03.2011 № 104/1 ориентировочной площадью 47 кв.м, 46 кв.м под реконструкцию универсального магазина со строительством пристроев.
Распоряжением администрации города Чебоксары от 11.05.2011 № 1172-р утверждены вышеуказанные акты выбора земельного участка от 18.06.2010 № 104 и от 22.03.2011 № 104/1, градостроительный план земельного участка от 31.01.2011 № RU21304000-23 под реконструкцию универсального магазина со строительством пристроев в районе рынка «Южный» по ул. Ашмарина, схема расположения земельного участка на кадастровом плане под реконструкцию универсального магазина со строительством пристроев в районе рынка «Южный» по ул. Ашмарина.

Распоряжением администрации города Чебоксары от 19.10.2011 № 2749-р ИП Степановой В.П. предоставлен дополнительный земельный участок из земель населенных пунктов с кадастровым номером 21:01:030506:177 площадью 46 кв.м по ул. Ашмарина, в районе рынка «Южный» для реконструкции универсального магазина со строительством пристроев на праве аренды сроком до 01.11.2012.
 Во исполнение распоряжения администрации города Чебоксары от 19.10.2011 № 2749-р 02.09.2011 между администрацией города Чебоксары и ИП Степановой В.П.  заключен договор аренды № 307/5137-К, в соответствии с которым ИП Степанова В.П. принимает во временное владение и пользование земельный участок общей площадью 670 кв.м с кадастровым номером 21:01:030506:135, расположенный по ул. Ашмарина, в районе рынка «Южный».

Срок аренды земельных участков определен до 01.11.2012.

Комиссией установлено, что 25.08.2012 администрация города Чебоксары проинформировала население о предполагаемом предоставлении ИП Степановой В.П. земельного участка в газете «Чебоксарские новости» № 93.

Данная публикация, как пояснила администрация города Чебоксары (письмо от 23.11.2012 № 11496), размещалась для информирования о предоставлении земельного участка в связи с ранним от 28.01.2005 заявлением ИП Степановой В.П., связанным со строительством торгового павильона в районе рынка «Южный» на земельном участке с кадастровым номером 21:01:030506:135 площадью 670 кв.м по ул. Ашмарина, 59В. Но при этом данный земельный участок в соответствии с распоряжением администрации города Чебоксары от 05.07.2012 № 2220-р  к моменту публикации уже был оформлен ИП Степановой В.П. в собственность.
Следовательно, информирование населения о предполагаемом предоставлении земельного участка площадью 46 кв.м с кадастровым номером 21:01:030506:177 администрацией города Чебоксары не осуществлялось.

Информация, опубликованная в газете «Чебоксарские новости» от 25.08.2012 № 93, не позволяет Комиссии установить местонахождение отводимого земельного участка, в связи с большой протяженностью рынка «Южный» и отсутствием указания в публикации примерной площади земельного участка.
Откликнувшись на публикацию в газете «Чебоксарские новости» от 25.08.2012 № 93 30.08.2012 в администрацию города Чебоксары обратилось ООО «Агатэкс» с просьбой включить его в список заявителей на аренду земельного участка, о котором сообщается в объявлении.
Письмом от 12.09.2012 № 8266/2499 Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары сообщило ООО «Агатэкс» о том, что в связи с отсутствием в средствах массовой информации сведений о предполагаемом предоставлении дополнительного земельного участка площадью 67 кв.м под вышеуказанные цели ранее, администрация города Чебоксары  устранила данное нарушение, опубликовав информацию в газете «Чебоксарские новости» от 25.08.2012 № 93.
В связи с этой же публикацией 28.08.2012 в администрацию города Чебоксары с просьбой включить в список заявителей на получение в аренду вышеуказанного земельного участка обратилось ПО «Чувашпотребсоюз».
В этот же день 28.08.2012 в администрацию города Чебоксары с аналогичным заявлением обратилось ООО «Южное».
Письмом от 17.09.2012 № 039/з-2807 Комитет сообщил ПО «Чувашпотребсоюз», что обращение общества направлено в Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары.
Письмом от 19.09.2012 № 252 ПО «Чувашпотребсоюз» обратилось с тем же заявлением в Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары.
Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары в ответ на данные заявления письмом от 01.10.2012 № 8124/2672, 8125/2673, направленным ООО «Южное», ПО «Чувашпотребсоюз» сообщило, что указанный в публикации  земельный участок предоставлен на основании распоряжения администрации города Чебоксары от 05.07.2012 № 2220-р ИП Степановой В.П. для эксплуатации универсального магазина, поскольку ей принадлежит на праве собственности универсальный магазин, расположенный на испрашиваемом земельном участке.
ПО «Чувашпотребсоюз» письмом от 08.10.2012 № 288 просило Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары: провести аукцион на право заключения договора купли-продажи (аренды) земельного участка, о котором говорится в газете «Чебоксарские новости» от 25.08.2012 № 93; разъяснить на каком основании администрацией города Чебоксары издано распоряжение от 05.07.2012 о предоставлении ИП Степановой В.П. земельного участка без информации об этом в средствах массовой информации и сообщить когда было опубликовано объявление о предоставлении земельных участков 46 кв.м и 670 кв.м по ул. Ашмарина, которые предоставлены ИП Степановой В.П. распоряжением администрации города Чебоксары от 19.10.2011 № 2749-р.
Письмом от 11.10.2012 № 2672, 2673к Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары сообщило ПО «Чувашпотребсоюз», что земельный участок площадью 670 кв.м был приватизирован ИП Степановой В.П. на основании статьи 36 ЗК РФ в связи с нахождением на нем объекта недвижимости, принадлежащего ей на праве собственности (свидетельство о государственной регистрации права от 24.08.2006 серия 21 АА № 189869).
В соответствии со статьями 22, 29, 46, 56 ЗК РФ и на основании распоряжения администрации города Чебоксары от 11.05.2011 № 1172-р администрацией города Чебоксары издано распоряжение от 19.10.2011 № 2749-р, которым земельный участок площадью 46 кв.м предоставлен ИП Степановой В.П. для реконструкции универсального магазина со строительством пристроев в аренду сроком до 01.11.2012.
В газете «Чебоксарские новости» № 20 от 01.11.2012 ИП Степановой В.П. была опубликована информация, о том, что она планирует реконструкцию универсального магазина «Диапазон» со строительством пристроя по ул. Ашмарина города Чебоксары.

Согласно пункту 1 статьи 30 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Предоставление земельного участка без предварительного согласования мест размещения объекта предполагает проведение торгов по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка.
Предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта нежилого назначения начинается с выбора земельного участка, процедура которого последовательно урегулирована статьей 31 ЗК РФ.
В соответствии со статьей 34 ЗК РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков.

Пунктом 3 статьи 31 ЗК РФ на органы местного самоуправления городских или сельских поселений возлагается обязанность по информированию населения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.
По смыслу данного положения оно призвано обеспечить реализацию гражданами в разумный срок принципов участия в решении вопросов, касающихся прав на землю, а также сочетания интересов общества и отдельных граждан (подпункты 4 и 11 пункта 1 статьи 1 ЗК РФ).
Следовательно, публичное информирование направлено не только на защиту интересов населения в целом, но и конкретных лиц, в том числе возможных претендентов на земельный участок.
Поступающие в соответствии с публикацией заявки представляют собой круг потенциальных конкурентов за правообладание объявленным свободным земельным участком. 

Таким образом, при поступлении в орган местного самоуправления двух и более заявок на один и тот же земельный участок, возникает ситуация невозможности определения будущего правообладателя данного участка в рамках процедуры предоставления земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта, и право на заключение договора аренды земельного участка подлежит выставлению на торги по правилам пункта 4 статьи 30 ЗК РФ.

Торги представляют собой процесс заключения сделки с любым лицом, предложившим наиболее выгодные условия, выявление которого достигается путем соблюдения принципов публичности и состязательности, т.е. торги являются наиболее конкурентным способом заключения договора.
Неисполнение органом местного самоуправления требований пункта 3 статьи 31 ЗК РФ не отвечает принципам справедливости, публичности, открытости, поскольку не учитывается потребность граждан, юридических лиц, их интересы, экономический и социальный эффект, не соблюдается баланс интересов значительного круга лиц и условий, обеспечивающих должную конкурентную среду и должное функционирование товарных рынков.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции (статья 8, часть 1), установление правовых основ единого рынка, включающих вопросы единого экономического пространства и развития конкуренции (статья 71, пункт "ж"). Из этих конституционных положений вытекает обязанность государства по поддержке конкуренции и пресечению монополистической деятельности, исполняя которую оно не должно отступать от требований Конституции Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган осуществляет функции по обеспечению государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов.

Таким образом, Закон о защите конкуренции наделяет антимонопольный орган контрольными функциями, в том числе в сфере использования земли, с целью соблюдения антимонопольного законодательства.

Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
Согласно положениям статьи 4 Закона о защите конкуренции товар - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; взаимозаменяемые товары - товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях); товарный рынок - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами; конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (пункты 1, 3, 4, 7).

Приведенные основополагающие для антимонопольного регулирования понятия не исключают случаи, когда необходимость правомерной конкурентной борьбы (соперничества) возникает именно при входе на товарный рынок, именно тогда, когда формируются законные условия определенной сферы обращения товара, а само обращение товара отнесено на относительно близкую перспективу. При этом самостоятельные действия каждого из конкурентов, их соперничество предполагаются ранее, нежели товар вводится в оборот.

Необоснованное предоставление преимуществ отдельному хозяйствующему субъекту – это отступление от общепринятых правил, действующих законов и иных правовых актов в пользу тех или иных субъектов, способное привести к ограничению конкуренции и ущемлению интересов других хозяйствующих субъектов. 

С этими понятиями (пункты 1, 3, 4, 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции) согласуется вывод Комиссии о том, что администрация города Чебоксары, не разместив публичное извещение о предполагаемом предоставлении земельного участка площадью 46 кв.м с кадастровым номером 21:01:030506:177, создала такие условия на рынке оборота земельных участков, которые привели к ограничению конкуренции в виде лишения возможности потенциальных правообладателей земельного участка подать документы на его получение, не обеспечив равный доступ к ресурсу всех заинтересованных лиц
Из материалов дела усматривается, что земельные участки в районе рынка «Южный» представляют большой интерес для хозяйствующих субъектов, о чем свидетельствуют обращения ООО «Агатэкс», ПО «Чувашпотребсоюз», ООО «Южное».
С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать действия администрации города Чебоксары по предоставлению ИП Степановой В.П. в предпочтительном порядке земельного участка площадью 46 кв.м с кадастровым номером 21:01:030506:177, нарушающими часть 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
Комиссия приходит к выводу о том, что в рассматриваемых действиях (бездействии) Комитета и Управления архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары отсутствует нарушение антимонопольного законодательства.
Статьей 41.1 Закона о защите конкуренции установлено, что дело о нарушении антимонопольного законодательства не может быть возбуждено и возбужденное дело подлежит прекращению по истечении трех лет со дня совершения нарушения антимонопольного законодательства, а при длящемся нарушении антимонопольного законодательства – со дня окончания нарушения или его обнаружения.
Земельный участок с кадастровым номером 21:01:030506:135, расположенный по ул. Ашмарина, в районе рынка «Южный», предоставлен ИП Степановой В.П. в аренду за пределами сроков, установленных статьей 41.1 Закона о защите конкуренции, следовательно, дело в данной части не подлежит рассмотрению.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о конкуренции  комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Частью 1 статьи 50 Закона о конкуренции определено, что по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику.

Применяя данные правовые нормы в совокупности с положениями статьи 23 Закона о защите конкуренции и, учитывая, что распоряжением администрации города Чебоксары от 19.10.2011 № 2749-р земельный участок предоставлен ИП Степановой В.П. с нарушением требований ЗК РФ, Комиссия считает необходимым выдать администрации города Чебоксары предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА
1. Признать действия администрации города Чебоксары Чувашской Республики по предоставлению ИП Степановой В.П. земельного участка с кадастровым номером 21:01:030506:177 площадью 46 кв.м по ул. Ашмарина, в районе рынка «Южный» нарушением части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать администрации города Чебоксары Чувашской Республики предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

3. Производство по делу в отношении Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом администрации города Чебоксары прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях (бездействии) ответчика.
4. Производство по делу в отношении Управления архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях (бездействии) ответчика.

Председателя Комиссии                                                                          В.В. Котеев
Члены Комиссии  
                                                                           Л.А. Железина
                                                                                                                    Т.А. Бубенова
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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