Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы  на действия заказчиков и Государственной службы ЧР по  конкурентной политике и тарифам 








                    Дело №05-К-2013
16 января 2012 года                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена  11 января 2013 года

Решение изготовлено в полном объеме  16 января  2013 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России  от 01.08.2012 № 300 и от 20.08.2012 № 327, от  07.09.2012 № 370,  в составе:
	Винокуровой Н.Ю.-
	зам. руководителя Чувашского УФАС России –начальник отдела товарных рынков (Председатель Комиссии);

	Чагиной Г.В.-
	начальник отдела контроля размещения заказов и торгов (Член Комиссии);

	Шевченко А.В.
	ведущий специалист-эксперт отдела контроля размещения заказов и торгов (Член Комиссии);



в присутствии представителей:
ЗАО «Р-ФАРМ»:

-Тереховой Алины Анатольевны, действующей по доверенности от 08 октября 2012 года;


-Варламовой Ольги Юрьевны, действующей по доверенности от 27 декабря 2012 года;

БУ  ЧР «Республиканская клиническая больница» Минздравсоцразвития Чувашии:

-Зайцева Максима Юрьевича, действующий по доверенности от 10 января 2013 года;
-Николаева Антона Николаевича, действующий по доверенности от 10 января 2013 года;

-Винокур Татьяны Юрьевны, действующей по доверенности от 11 января 2013 года;

БУ ЧР  «Республиканский кардиологический диспансер» Минздравсоцразвития Чувашии:

-Тарабан Татьяны Александровны, действующей по доверенности от 11 января 2013 года;

БУ ЧР «Городской клинический центр»:

-Куприяновой Ирины Анатольевны, действующей по доверенности от 10 января 2013 года;

БУ ЧР «Президентский перинатальный центр» Минздравсоцразвития Чувашии:
-Шмариной Ирины Владимировны, действующей по доверенности от 11 января 2013 года;

-Ивановой Ирины Алексеевны, действующей по доверенности от 10 января 2013 года;
БУ ЧР  «Канашская центральная районная больница им. Ф.Г. Григорьева» Минздравсоцразвития Чувашии:

 -Васильевой  Нины Николаевны, действующей по доверенности от 10 января 2013 года;

Государственной службы ЧР по  конкурентной политике и тарифам:

-Щукиной Ирины Геннадьевны, действующей по доверенности от 09 января 2013 года;

-Александровой Елены Ивановны, действующей по доверенности от 09 января 2013 года;

-Елисеевой  Алины Юрьевны, действующей по доверенности от 09 января 2013 года;

Казенное учреждение ЧР «Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения» Минздравсоцразвития Чувашии:
-Яковлевой Валентины Валерьевны, действующей по доверенности от 10 января 2013 года;

-Иванова Андрея Сергеевича, действующий по доверенности от 10 января 2013 года;

рассмотрев жалобу ЗАО «Р-ФАРМ» на действия государственных заказчиков, Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии  09.01.2013 года поступила жалоба ЗАО «Р-ФАРМ» на действия государственных заказчиков, Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам  при проведении открытого аукциона в электронной форме  (совместные торги) на право заключения гражданско-правовых договоров на поставку лекарственных препаратов, средства, тормозящие свертывание крови (средства антикоагуляционные, фибриолитические) (извещение №0115200001112002310).
Жалоба подана в Чувашское УФАС России с соблюдением требований, установленных статьями 57, 58 Закона о размещении заказов.
ЗАО «Р-ФАРМ» сообщает, что  при разработке  и утверждении документации  в раздел I «Техническое задание» Технической части документации об аукционе включены требования к производителю товара в форме требований к техническим и иным характеристикам товара. Требование  к показаниям лекарственного препарата «лечение ИМ с подъемом сегментом ST» может быть выполнено только путем поставки лекарственного препарата с торговым наименованием Клексан, производитель Сафони Винтроп Индустрия, Франция.
В приложении №2 к документации об аукционе  «Сведения о закупаемых лекарственных средствах» в разделе заказчика 71 группа,  средства, тормозящие  свертывание крови (средства антикоагуляционные, фибриолитические)» указано торговое наименование лекарственного препарата, подлежащего к поставке – Клексан, что нарушает часть 2.1 и часть 2.2 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

Кроме того, на территории РФ зарегистрирован лекарственный препарат с торговым наименованием Гемапаксан, производитель Италфармако С.п.А.,Италия, имеющий МНН Эноксапарин натрия и полностью удовлетворяющий требованиям документации об аукционе, за исключением требований к показаниям.
Представители заказчиков и Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам  нарушение не признали. Пояснили, что исходя из статей  34, 41.6 Закона о размещении заказов заказчик в документации об аукционе должен установить требования к качеству, техническим характеристикам (потребительским свойствам), размерам, упаковке товара с учетом специфики его деятельности и в целях обеспечения эффективного использования бюджетных средств, при соблюдении установленных законодательством РФ положений направленных на обеспечение при проведении торгов конкурентной среды.
При разработке и утверждении документации об аукционе в раздел I «Техническое задание» технической части документации об аукционе обоснованно с учетом специфики деятельности было установлено требование о наличии в показаниях лечение инфаркта миокарда с подъемом сегмента ST. 

Действующее законодательство не ограничивает право заказчиков приобретать товары в соответствии со своими нуждами и спецификой деятельности.
Представитель заказчиков пояснил, что закупка эноксапарина натрия с указанием возможности лечения ИМ с подъемом сегментом ST осуществляется централизованно путем проведения совместных торгов. Эноксапарин натрия, который может применяться без подъема сегмента ST, будет закупаться каждым учреждением в отдельности.  
Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
На официальном сайте 13.12.2012 размещено извещение о проведении совместных торгов в форме открытого аукциона в электронной форме (извещение №0115200001112002310) на право заключения гражданско-правовых договоров на поставку лекарственных препаратов, средства, тормозящие свертывание крови (средства антикоагуляционные, фибриолитические) для нужд учреждений здравоохранения Чувашской Республики на 1 полугодие 2013 года.

Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Согласно разделу 1. «Техническое задание» определено, что необходимо поставить: эноксапарин натрия (в показаниях должно быть лечение ИМ с подъемом сегмента ST и профилактика венозных тромбозов и эмболий и лечения тромбоза глубоких вен с тромбоэмболией легочной артерии или без тромбоэмболиии легочной артерии) - раствор для подкожанного введения различной дозировки.
В соответствии с реестром лекарственных средств Министерства здравоохранения и социального развития России  МНН Эноксапарин натрия соответствует  торговые наименования  Гемапаксан (производство Италфармако С.п.А.,Италия), Клексан (производство СанофиАвентис Франс, Франция), Анфибра (производство ОАО «ВЕРОФАРМ», Россия).
Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что документация о проведении открытого аукциона в электронной форме не содержит указания на поставку лекарственных средств определенного торгового наименования и производителя.

На заседание Комиссии Чувашского УФАС России представлены письма бюджетных учреждений, обосновывающие потребность  в поставке Эноксапарина натрия с указанными характеристиками и дозировками(письма БУ ЧР «Республиканский клинический онкологический диспансер» от 11.01.2013 №01-05/08, БУ ЧР «Новочебоксарский городской перинатальный центр» от 11.01.2012, БУ ЧР «Центральная городская больница» от 11.01.2013 №25, БУ ЧР «Городской клинический центр» от 11.01.2013 №01-12/20, БУ ЧР «Республиканский кардиологический диспансер» от 11.01.2013 №15, БУ ЧР «Вурнарская ЦРБ» от 11.01.2013 №1104, БУ ЧР «Канашская городская центральная больница» от 11.01.2013 №28, БУ ЧР «Президентский перинатальный центр»  от 11.01.2013, БУ ЧР «Новочебоксарская городская больница» от 11.01.2013 №28, БУ ЧР «Вторая городская больница» от 11.01.2013 №12).
Таким образом, требования к товару, установленные в  технической части, обусловлены объективными потребностями заказчика в приобретении эноксапарина натрия с указанием возможности лечения ИМ с подъемом сегмента ST и профилактика венозных тромбозов и эмболий и лечения тромбоза глубоких вен с тромбоэмболией легочной артерии или без тромбоэмболиии легочной артерии. Действующее законодательство не ограничивает право заказчиков приобретать товары в соответствии со своими нуждами и спецификой деятельности.

Комиссией Чувашского УФАС России рассмотрены инструкции по медицинскому применению препарата Клексан и Гемпаксан и установлено следующее.
Эноксапарин натрия  - низкомолекулярный гепарин. Согласно инструкции по медицинскому применению препарата Клексан препарат применяется при профилактике венозных тромбозов и эмболий,  лечении тромбоза глубоких вен с тромбоэмболией легочной артерии или без тромбоэмболиии легочной артерии, также лечение инфаркта миокарда с подъемом сегментом ST.
Препарат вводится подкожно (вводить внутримышечно запрещается). При этом  Клексан нельзя смешивать с другими препаратами и не следует чередовать применение эноксапарина натрия с другими низкомолекулярными гепаринами, так как они отличаются друг от друга способом производства.
В соответствии с инструкцией по медицинскому применению препарат Гемпаксан применяется  при профилактике венозных тромбозов и тромбоэболии, лечение тромбоза глубоких вен, с эмболией и без эмболии сосудов легких. Указание на лечение инфаркта миокарда с подъемом сегментом ST отсутствует.
Заявитель согласился, что Клексан и Гемапаксан не являются взаимозаменяемыми, и различие лишь по цене препарата. 
При таких обстоятельствах жалоба ЗАО «Р-ФАРМ»  не может быть признана обоснованной.
Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании  части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» 
           РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ЗАО «Р-ФАРМ»  необоснованной.   
Председатель Комиссии                                                        Н.Ю. Винокурова
Члены Комиссии       





           Г.В. Чагина










           А.В. Шевченко


Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 


принятия
 (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
