РЕШЕНИЕ

5-АМЗ-2012








г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 22 февраля 2012 г.

Решение изготовлено в полном объеме 01 марта 2012 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В.       – заместителя руководителя;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г.   –  начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями;

Бубеновой Т.А.  – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями;

при участии в деле:

Ефименко Елены Владимировны,

Николаевой Татьяны Валентиновны, действующей по доверенности 21 АА 0240020 от 20.02.2012 (представитель Ефименко Е.В.), 

Ермакова Александра Сергеевича, действующего по доверенности от 12.12.2011 г. (представитель Ефименко Е.В.),

Алексеева Дмитрия Юрьевича, действующего по доверенности 21 АА 0150981 от 16.02.2012 (представитель Храмовой С.А.),

Харитонова Виктора Ильича, действующего по доверенности от 22.08.2011 (представитель ООО «Торговый комплекс Ядринский»),

Кузнецова Михаила Вячеславовича, по доверенности 21 АА 0160332 от 29.10.2011 (представитель Янцева Е.А.), присутствовавшего в качестве слушателя, 

рассмотрев материалы дела № 5-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении ООО «Торговый комплекс «Ядринский» (429060, Чувашская Республика, г.Ядрин, ул.Садовая, д.1), выразившегося в осуществлении действий, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции при проведении торгов, 
УСТАНОВИЛА:

29.11.2011 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии обратилась Ефименко Елена Владимировна (вх. № 05-05/8822) с заявлением, указывающим на признаки нарушения антимонопольного законодательства ООО «Торговый комплекс «Ядринский» (далее – Организатор публичных торгов) при проведении публичных торгов для реализации заложенного имущества, (квартира, расположенная по адресу: г.Чебоксары, ул.Афанасьева, д.9, кв.44, собственник – Ефименко Е.В.) (далее – Публичные торги). 
В своем заявлении Ефименко Е.В. отметила следующее.
Согласно статье 448 Гражданского кодекса РФ извещение о проведении торгов должно быть сделано Организатором торгов не менее чем за 30 дней до их проведения. Однако в газете «Вести Чувашии»  №34 от 26 августа 2011 г. было опубликовано объявление о проведении Публичных торгов назначенных на 13 сентября 2011 г., что составляет менее 30 дней.
В данном объявлении было указано Лот № 3: квартира, расположенная по адресу: г.Чебоксары, ул.Афанасьева, д.9, кв.4. И уже в следующем номере № 35 от 03 сентября 2011 г. было опубликовано объявление: по лоту № 3 слова «д. 9, кв.4» читать «д.9, кв. 44». 
Также  Ефименко Е.В. указала, что в нарушение статьи 57 Федерального закона от 16 июля 1998 г. № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (далее – Закон об ипотеке) на официальном сайте Федеральной службы судебных приставов и на официальных сайтах ее территориальных органов, информация, подлежащая обязательному размещению, отсутствовала и отсутствует по настоящее время.

19 декабря 2011 г. в Чувашское УФАС России поступило также обращение от Храмовой Светланы Анатольевны (вх. № 05-04/9472). Из данного обращения следует, что Храмова С.В., прочитав в газете «Вести Чувашии» №35 от 03 сентября 2011 г.объявление ООО «ТК «Ядринский» следующего содержания: «… по лоту №3 слова «д.9 кв.4 читать «д.9, кв.44», не смогла понять какой именно объект идет на продажу по лоту №3, когда и где будут проводиться торги. Исходя из содержания объявления, Храмова С.В. не смогла найти информацию о торгах также и на официальном сайте ФССП. В последующем, после 13 сентября 2011 г. (после проведения торгов), ей стало известно содержание объявления в газете «Вести Чувашии» №34 от 28 августа 2011 г. 

Согласно части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

В действиях ООО «ТК «Ядринский» при проведении торгов по продаже заложенного арестованного имущества (квартира, расположенная по адресу: г.Чебоксары, ул.Афанасьева, д.9, кв. 44, общая площадь 68,6 кв.м, кадастровый номер 21-21-01/108/2007-304) были обнаружены признаки нарушения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, на основании чего было возбуждено настоящее дело о нарушении антимонопольного законодательства.
При изучении представленных документов Чувашским УФАС России установлено следующее.
Постановлением Управления Федеральной службы судебных приставов по Чувашской Республике от 04.03.2011 исх. № 21/05/29662 было возбуждено исполнительное производство № 16215/11/05/21 в отношении должника: Ефименко Елены Владимировны, адрес должника: Россия, г.Чебоксары, ул.Афанасьева, д.9, кв.44.
Постановлением судебного пристава-исполнителя Московского районного отдела судебных приставов по Чувашской Республике было постановлено передать в Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Чувашской Республике (далее – ТУ Росимущества в Чувашской Республике) арестованное имущество (квартира, расположенная по адресу: г.Чебоксары, ул.Афанасьева, д.9, кв. 44, общая площадь 68,6 кв.м, кадастровый номер 21-21-01/108/2007-304) на реализацию на открытых торгах, проводимых в форме аукциона.
Письмом от 08.08.2011 № 02-22/4835 в соответствии с Государственным контрактом № 4 от 25.01.2011, заключенном ТУ Росимущества в Чувашской Республике с ООО «Троговый комплекс «Ядринский» (согласно которому ООО «Торговый комплекс Ядринский» обязуется на условиях, установленных контрактом, письменными поручениями и указаниями ТУ Росимущества в Чувашской Республике за вознаграждение совершать от его имени действия по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике, необходимые для осуществления возложенных на ТУ Росимущество в Российской Федерации функций) , ТУ Росимущества в Чувашской Республике поручило ООО «Торговый комплекс «Ядринский» принять заложенное имущество, принадлежащее Ефименко Е.В. (квартира, расположенная по адресу: г.Чебоксары, ул.Афанасьева, д.9, кв. 44), арестованного в ходе исполнительного производства, и реализовать на торгах.
13 сентября 2011 г. ООО «Торговый комплекс Ядринский» провело торги по продаже вышеуказанной квартиры с начальной продажной ценой 1 200 00 руб. В соответствии с протоколом № 3 от 13.09.2011победителем торгов признан Янцев Евгений Александрович.
На заседании Комиссии стороны заявителей поддержали доводы, изложенные в заявлениях, в полном объеме. Представитель ООО «ТК «Ядринский» нарушения антимонопольного законодательства не признал, а также отметил, что в Московском районном суде города Чебоксары Чувашской Республики находится в производстве дело № 2-310/2012 (2-5672/2011;) по исковому заявлению Ефименко Елены Владимировны о признании торгов недействительными, на основании чего заявил ходатайство о приостановлении рассмотрения дела до принятия решения Московским районным судом г.Чебоксары по исковому заявлению Ефименко Е.В.
Согласно пункту 1 части 3 статьи 47 Комиссия может приостановить рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае и на срок рассмотрения дела судом другого дела, имеющего значение для рассмотрения о нарушении антимонопольного законодательства.

В исковом заявлении в Московский районный суд г.Чебоксары Ефименко Е.В. просит:

· признать незаконным постановление судебного пристава-исполнителя Московского РОСП Управления ФССП по Чувашской Республике Ильиной Ирины Николаевны о передаче арестованного имущества на торги от 26 июля 2011 г.;

· признать результаты торгов от 13.09.2011 г. по продаже квартиры, расположенной по адресу: ЧР, г.Чебоксары, ул. Афанасьева, д.9, кв.44 недействительными;

· на период рассмотрения настоящего заявления приостановить исполнительное производство № 16215/11/05/21, находящееся в производстве судебного пристава-исполнителя Московского районного отдела судебных приставов Управления Федеральной службы судебных приставов по ЧР Ильиной Ирины Николаевны.
Также представитель ООО «Торговый комплекс «Ядринский» ходатайствовал о привлечении к участию в рассмотрении дела Янцева Евгения Александровича (победителя Публичных торгов), Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Чувашской Республике, Управление Федеральной службы судебных приставов по Чувашской Республике.
Комиссия Чувашского УФАС России рассматривает дело о нарушении антимонопольного законодательства, в частности, на наличие (отсутствие) при проведении торгов действий со стороны ООО «Торговый комплекс «Ядринский», которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. Комиссия не рассматривает вопрос о признании Публичных торгов недействительными и интересы Янцева Е.А. при рассмотрении настоящего дела не затрагиваются. На основании изложенного Комиссия отказала в удовлетворении ходатайств ООО «Торговый комплекс «Ядринский».
Комиссия, изучив представленные в материалы дела документы, заслушав заявителя, представителей заявителей, приходит к следующему.

1. В соответствии с частью 2 статьи 448 Гражданского кодекса РФ если иное не предусмотрено законом, извещение о проведении торгов должно быть сделано организатором не менее чем за тридцать дней до их проведения.

Согласно части 3 статьи 57 Закона об ипотеке организатор публичных торгов извещает о предстоящих публичных торгах не позднее чем за 10 дней, но не ранее чем за 30 дней до их проведения в периодическом издании, являющемся официальным информационным органом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, по месту нахождения недвижимого имущества, а также направляет соответствующую информацию в сети «Интернет» в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Таким образом, применению подлежит указанная норма Закона об ипотеке.
Организатор торгов разместил извещение о проведении Публичных торгов, как указано выше, в газете «Вести Чувашии»  № 34 от 26 августа 2011 г. на 13 сентября 2011 г.  Изменение в данное объявление внесено в следующем номере № 35 от 03 сентября 2011 г., за 10 дней до проведения Публичных торгов.
Однако в первом объявлении было указано Лот №3: квартира, расположенная по адресу: г.Чебоксары, ул.Афанасьева, д.9, кв.4, т.е. в данном извещении был указан неверный адрес квартиры подлежащий реализации.

И уже в следующем номере № 35 от 03 сентября 2011 г. было опубликовано объявление: по лоту № 3 слова «д. 9, кв.4» читать «д.9, кв. 44». 
Таким образом, из объявления, опубликованного в номере № 35 газеты «Вести Чувашии», невозможно установить, не имея предыдущего номера газеты, по какому именно адресу находится квартира, являющаяся предметом торгов. 

Таким образом, извещение о проведении Публичных торгов в полном объеме не публиковалось в периодическом издании в соответствии с частью 3 статьи 57 Закона об ипотеке.
Согласно письму Управления Федеральной службы судебных приставов по Чувашской Республике от 20.02.2012 вх. № 05-05/1302 информация о назначенных на 13.09.2011 торгах по продаже заложенной квартиры, расположенной по адресу: г.Чебоксары, ул.Афанасьева, д.9, кв.44, размещенная в газете «Вести Чувашии» от 26.08.2011 № 34, представлена ООО «Торговый комплекс «Ядринский» посредством факсимильной связи 31.08.2011.

В связи с неверным указанием ООО «Торговый комплекс «Ядринский» в извещении о проведении торгов номера квартиры, подлежащей реализации, в газете «Вести Чувашии»  от 03.09.2011 № 35, торгующей организацией размещена информация о внесении изменений в извещение о проведении 13.09.2011 торгов, опубликованное в газете «Вести Чувашии» от 26.08.2011 № 34. Копия публикации представлена 05.09.2011 посредством факсимильной связи. 

Информация о переданной на реализацию квартире, находящейся по адресу: г.Чебоксары, ул.Афанасьева, д.9, кв.44 размещена сайте 05 сентября 2011 г. То есть, информация, предусмотренная частью 3 статьи 57 Закона об ипотеке, с верно указанным номером квартиры, подлежащей реализации, ООО «Торговый комплекс Ядринский» была направлена с нарушением сроков, указанных в части 3 статьи 57 Закона об ипотеке.
Комиссия приходит к выводу, что техническая ошибка, допущенная ООО «Торговый комплекс «Ядринский» при опубликовании извещения, привела к ограничению доступа потенциальным участникам к Публичным торгам.

При этом Комиссия в обоснование своих выводов приводит следующие аргументы:

1. в извещении, опубликованном в номере № 34 газеты «Вести Чувашии» от 26 августа 2011 г., указан неверно номер квартиры;

2. в извещении, опубликованном в номере № 35 газеты «Вести Чувашии» от 03 сентября 2011 г., не указан полный адрес квартиры, подлежащей реализации;

3. ООО «Торговый комплекс «Ядринский» не опубликовало полностью извещение с полным адресом квартиры, в срок, указанный в части 3 статьи 57 Закона об ипотеке;

4. нарушены интересы заявителей (Храмовой С.А. и Ефименко Е.В.), которые хотели, но в связи с допущенными нарушениями не смогли принять участие в торгах.

Согласно части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
 Таким образом, ООО «Торговый комплекс «Ядринский», не разместив извещение о проведении торгов в полном объеме по реализации квартиры, расположенной по адресу: г.Чебоксары, ул.Афанасьева, д.9, кв.44, в периодическом издании, и направив информацию о реализации квартиры в УФССП России по Чувашской Республике, указав верный номер квартиры, с нарушением сроков, установленных частью 3 статьи 57 Закона об ипотеке, сократило время подачи заявок и ограничило круг потенциальных участников торгов, нарушив тем самым часть 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
2. Как следует из протокола № 3 окончания приема и регистрации заявок от 12 сентября 2011 г. Янцев Евгений Александрович, победитель торгов, подал заявку на участие в торгах по реализации квартиры, расположенной по адресу: г.Чебоксары, ул.Афанасьева, д. 9, кв. 44 уже 31 августа 2011 г., до опубликования объявления в номере № 35 газеты «Вести Чувашии» от 03 сентября 2011 г.: по лоту № 3 слова «д. 9, кв.4» читать «д.9, кв. 44».
На момент внесения задатка и подачи заявки на участие в торгах Янцев Е.А. еще не мог знать о том, что на торгах будет выставлена квартира № 44, что свидетельствует о том, что информация о реализуемой квартире была уже известна Янцеву Е.А. до опубликования извещения.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещается создание участнику торгов преимущественных условий участия в торгах, в том числе путем доступа к информации.

ООО «Торговый комплекс Ядринский», приняв заявку Янцева Е.А. на участие в торгах по реализации квартиры, расположенной по адресу: г.Чебоксары, ул.Афанасьева, д. 9, кв. 44, 31 августа 2011 г., до того, как данная информация стала известна широкому кругу потенциальных участников данных торгов, нарушила пункт 2 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

В соответствии с частью 1 статьи 449 Гражданского кодекса РФ торги, проведенные с нарушением правил, установленных законом, могут быть признаны судом недействительными по иску заинтересованного лица. В связи с тем, что иск Ефименко Е.В. о признании Публичных торгов недействительными находится на рассмотрении в Московском районном суде г.Чебоксары Комиссия приходит выводу, что необходимость в выдаче предписания отсутствует.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать в действиях ООО «Торговый комплекс «Ядринский» нарушение части 1 статьи 17 и пункта 2 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Председатель Комиссии




     
 В.В. Котеев
Члены Комиссии







С.Г. Данилова











Т.А. Бубенова
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
