РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы на действия 

заказчика Государственного учреждения – регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике
 Дело № 240-К-2012

«27» декабря 2012 года                                                                            г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 27 декабря 2012 года.

В полном объеме решение изготовлено 09 января 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300 в составе:

Винокуровой Н.Ю.- заместителя руководителя -начальника отдела 
            
               товарных рынков Чувашского УФАС России 

                         

                                (председатель Комиссии);

Давыдовой Н.А. – специалиста-эксперта отдела контроля за размещением 

 заказов и торгов (член Комиссии);

Скворцовой Т.В. – специалиста 1 разряда отдела контроля за 

размещением заказов и торгов (член Комиссии)

при участии представителей:

УФПС Чувашской Республики – филиала ФГУП «Почта России»:

Спасова Сергея Олеговича по доверенности от 15.02.2012 года;

Государственного учреждения – регионального отделения фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике:
Семенова Михаила Юрьевича по доверенности от 27.12.2012 года,
Горбылевой Татьяны Ивановны по доверенности от 27.12.2012 года,

рассмотрев жалобу УФПС Чувашской Республики – филиала ФГУП «Почта России» о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 

УСТАНОВИЛА:

УФПС Чувашской Республики – филиала ФГУП «Почта России» (далее –ФГУП «Почта России»,) обратилось в Чувашское УФАС России с жалобой на действия заказчика Государственного учреждения – регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике (далее – региональное отделение ФСС по Чувашии, заказчик) при проведении запроса котировок на оказание почтовых услуг по приему, доставке, выдаче хранению и возврату корреспонденции (простых писем и заказных писем с уведомлением о вручении) (далее – запрос котировок).
По мнению заявителя, установленная начальная (максимальная) цена в документации о запросе котировок ограничивает (исключает) участие ФГУП «Почта России», поскольку согласно Приказу Федеральной службы по тарифам Российской Федерации от 13.03.2012г. №26-с/1 установлены тарифы на услугу почтовой связи по пересылке внутренней письменной корреспонденции (почтовых карточек, писем, бандеролей), представляемую ФГУП «Почта России» и предприятие цену снизить не может в своей заявке. Так, из расчета начальной (максимальной) цены контракта следует, что цена доставки простых писем (включая стоимость конвертов) составляет 12,47 руб. Стоимость указанной услуги ФГУП «Почта России» на период исполнения договора составит 13,00 руб. (чистый тариф ФСТ РФ по приказу №26-с/1) без учета стоимости немаркированного конверта. Цена доставки заказных писем с уведомлением о вручении (включая стоимость конвертов) составляет 38,93 руб. Стоимость указанной услуги ФГУП «Почта России» на период исполнения договора составит 28,50 руб. (чистый тариф ФСТ по приказу №26-с/1) + 12,00 руб. (пересылка уведомления о вручении) = 40,50 руб. (без учета стоимости немаркированного конверта). Таким образом, установленные Заказчиком в извещении о запросе котировок цены на услуги почтовой связи ниже тарифа, установленного ФСТ РФ, ограничивают участие ФГУП «Почта России» в вышеуказанном запросе котировок.
Представители регионального учреждения ФСС по Чувашии нарушения законодательства о размещении заказов не признали. Пояснили, что из положения статьи 29 Федерального закона от 17.07.1999 №176-ФЗ «О почтовой связи» следует, что плата за услуги почтовой связи, за исключением универсальных услуг почтовой связи, определяется по тарифам, устанавливаемым на договорной основе. Предметом размещаемого заказа является оказание комплекса услуг по приему, доставке, выдаче, хранению и возврату корреспонденции (простых писем и заказных писем с уведомлением о вручении) и указан ОКДП 6412000 Услуги курьерские, кроме услуг национальной почты. Следовательно, данная услуга не является универсальной и начальная (максимальная) цена контракта установлена в соответствии с требованиями статьи 19.1 Закона о размещении заказов, т.е. исходя из коммерческих предложений, действующих на рынке почтовых услуг по приему, доставке, выдаче, хранению и возврату корреспонденции (простых писем и заказных писем с уведомлением о вручении).
Таким образом, региональное отделение ФСС по Чувашии считает жалобу ФГУП «Почта России» необоснованной.
Изучив представленные материалы дела документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

Извещением № 0215100002412000100, размещенным на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 18 декабря 2012 года, Государственное учреждение – региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике – Чувашии объявило о проведении запроса котировок на оказание почтовых услуг по приему, доставке, выдаче, хранению и возврату корреспонденции (простых писем и заказных писем с уведомлением о вручении) с начальной (максимальной) ценой контракта 249 822 руб. 75 коп.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 17.07.1999 «О почтовой связи» ФГУП «Почта России» является организацией федеральной почтовой связи — организацией почтовой связи, являющейся государственным унитарным предприятием, созданным на базе имущества, находящегося в федеральной собственности. В силу статьи 18 вышеуказанного закона организации федеральной почтовой связи обеспечивают оказание универсальных услуг почтовой связи, осуществляют оказание иных услуг почтовой связи, тарифы на которые не регулируются государством. Исходя из содержания статьи 29 Федерального закона от 17.07.1999 №176-ФЗ «О почтовой связи» следует, что плата за услуги почтовой связи, за исключением универсальных услуг почтовой связи, определяется по тарифам, устанавливаемым на договорной основе. Плата за универсальные услуги почтовой связи определяется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и подтверждается нанесенными на письменную корреспонденцию государственными знаками почтовой оплаты (почтовые марки, оттиски государственных знаков почтовой связи (наносятся непосредственно франкировальными машинами), иные знаки, устанавливаемые уполномоченным государственным органом, которые наносятся только типографским способом). Таким образом, государственному регулированию подлежат только универсальные услуги почтовой связи.
В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 17.07.199 №176-ФЗ «О почтовой связи» под услугами почтовой связи понимаются действия или деятельность по приему, обработке, перевозке, доставке (вручению) почтовых отправлений, а также по осуществлению почтовых переводов денежных средств; универсальные услуги почтовой связи - услуги почтовой связи по удовлетворению нужд пользователей услуг почтовой связи в обмене письменной корреспонденцией в пределах территории Российской Федерации и по доступным ценам.

Услуги почтовой связи оказываются операторами почтовой связи на договорной основе. Согласно условиям договора оператор почтовой связи обязуется по заданию отправителя переслать вверенное ему почтовое отправление или осуществить почтовый перевод денежных средств по указанному отправителем адресу и доставить (вручить) их адресату. В свою очередь пользователь услуг почтовой связи обязан их оплатить (статья 16 Закона о почтовой связи).

Комиссия Чувашского УФАС России установила, что согласно представленным документам, региональное отделение ФСС в извещении о запросе котировок указало ОКДП 6412000 Услуги курьерские, кроме услуг национальной почты. Кроме того, в Техническом задании в требованиях к качеству услуг указано, что корреспонденция должна забираться исполнителем из регионального отделения ФСС по адресам г.Чебоксары, ул.Ярославская, д.56 и г.Чебоксары, ул.Пирогова, д.14. Следовательно, данная услуга не является универсальной.

Порядок государственного регулирования тарифов на услуги общедоступной почтовой связи на внутреннем рынке Российской Федерации определён в Положении о государственном регулировании тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи (утверждены Постановление Правительства Российской Федерации от 24.10.2005 №6З7, далее — Положение №637).

Согласно пункту 2 Положения №637 государственному регулированию подлежат тарифы на услуги общедоступной почтовой связи (далее — услуги связи), предоставляемые операторами связи, являющимися субъектами естественных монополий и включёнными в реестр субъектов естественных монополий (далее — оператор связи).

Пунктом 3 Положения №637 определено, что государственное регулирование тарифов услуг общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи, на внутреннем рынке Российской Федерации осуществляет Федеральная служба по тарифам. Согласно данному Перечню Федеральная служба по тарифам регулирует только стоимость услуг по пересылке внутренней письменной корреспонденции (почтовых карточек, писем, бандеролей). Соответственно, приказом Федеральной службы по тарифам №226-с/1 от 13.03.2012 для ФГУП «Почта России» установлены тарифы на услугу почтовой связи по пересылке внутренней письменной корреспонденции (почтовых карточек, писем, бандеролей).

Таким образом, услуги почтовой связи делятся на те, которые относятся к сфере естественных монополий, и иные (в том числе, доставка письменной и иной корреспонденции, её учёт, возврат и т.п.). При этом естественной монополией согласно статьи 3 Федерального закона от 17.08.1995 №147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее — Закон №147-ФЗ) признаётся состояние товарного рынка, при котором удовлетворение спроса на этом рынке эффективнее в отсутствие конкуренции в силу технологических особенностей производства, а товары, производимые субъектами естественной монополии, не могут быть заменены в потреблении другими товарами.

В извещении о проведении запроса котировок не имеется указания на то, что услуги по приему, доставке, выдаче, хранению и возврату корреспонденции (простых писем и заказных писем с уведомлением о вручении) должна доставляться в рамках оказания универсальных услуг почтовой связи, т.е. по тарифам, регулируемым государством.

Поскольку предметом размещенного заказа явилось оказание комплекса услуг по приему, доставке, выдаче, хранению и возврату корреспонденции (простых писем и заказных писем с уведомлением о вручении) и указан ОКДП 6412000 Услуги курьерские, кроме услуг национальной почты, т.е. проводиться запрос котировок на услуги почтовой связи, не подлежащие государственному регулированию, участие в запросе котировок ФГУП «Почта России»  не ограничивается.
На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что доводы заявителя об ограничении (исключении) участника ФГУП «Почта России» в запросе котировок являются необоснованными, поскольку данная услуга не является услугой субъекта естественных монополий, и заявитель мог участвовать в вышеуказанном запросе котировок. 
В силу пункта 8 статьи 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен содержать максимальную цену контракта и обоснование максимальной цены контракта в соответствии с положениями статьи 19.1 настоящего Федерального закона.

По правилам части 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

Как следует из материалов дела, региональным отделением ФСС по Чувашии направлены запросы в ООО «Федеральная почтовая служба» (г.Ярославль, г.Чебоксары), ООО «ГКС» (г.Рыбинск), ООО «Городская Курьерская служба» (г.Ярославль, г.Кострома) о коммерческом предложении на оказание услуг почтовой связи на 2013 год. Согласно Техническому заданию место оказания услуг должна быть оказана в пределах территории города Чебоксары и города Новочебоксарск. Однако запросы, направленные в общества, не содержат информацию о том, что услуга осуществляется в пределах города Чебоксары и города Новочебоксарск.
Ответы на запросы представлены ООО «Федеральная почтовая служба», ООО «ГКС», ООО «Городская Курьерская служба». Исходя из представленных обществами сведений о предоставлении почтовых услуг, невозможно установить, были ли учтены при расчетах стоимость осуществления услуги в пределах города Чебоксары и города Новочебоксарск.
Исходя из изложенного, Комиссия приходит к выводу о ненадлежащем исполнении требований части 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Управления федеральной почтовой связи Чувашской Республики – филиала ФГУП «Почта России» частично обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика Государственного учреждения – регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике - Чувашии нарушение части 1 статьи 19.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать заказчику Государственному учреждению – регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике - Чувашии предписание об устранении нарушения части 1 статьи 19.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» путем аннулирования запроса котировок на оказание почтовых услуг по приему, доставке, выдаче, хранению и возврату корреспонденции (простых писем и заказных писем с уведомлением о вручении) (изв. №0215100002412000100).

4. Направить материалы дела должностному лицу Чувашскому УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении.

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	Н.А. Давыдова

	
	Т.В. Скворцова


Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов 
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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