6

От 21.12.2012 № 04-05/9490
РЕШЕНИЕ

Дело № 76-АМЗ-2010



г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 13 декабря 2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 21 декабря 2012 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению дела о нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Винокуровой Н.Ю.
	-
	заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (председатель Комиссии);

	Иванова Н.Д.
	-
	заместителя начальника отдела товарный рынков (член Комиссии);

	Новикова Д.В.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела товарных рынков (член Комиссии),


при участии на заседании Комиссии представителя ответчика – муниципального унитарного предприятия «Управляющая компания в жилищно-коммунальном хозяйстве г.Новочебоксарска» (далее – МУП «УК  в ЖКХ г.Новочебоксарска») Прасловой Татьяны Александровны, действующей по доверенности от 12.12.2012 № 1981;
при отсутствии на заседании Комиссии ответчика –  общества с ограниченной ответственностью «Управляющая компания жилищно-коммунального хозяйства» (далее - ООО «УК ЖКХ»), надлежащим образов уведомленного о времени месте рассмотрения дела,
рассмотрев материалы дела № 76-АМЗ-2010, возбужденного в отношении муниципального унитарного предприятия «Управляющая компания в жилищно-коммунальном хозяйстве г.Новочебоксарска» (429951, Чувашская Республика, г.Новочебоксарск, ул.Молодежная, 12) и общества с ограниченной ответственностью «Управляющая компания жилищно-коммунального хозяйства» (429951, Чувашская Республика, г.Новочебоксарск, ул.Молодежная, 12)  по признакам нарушения части 1 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России (далее – Управление) поступила информация от УБЭП МВД по Чувашской Республики о результатах проверки легитимности передачи многоквартирных домов в г.Новочебоксарске под управление ООО «УК ЖКХ».

Чувашским УФАС Росси была проведена внеплановая документарная проверка (акт внеплановой документарной проверки от 13.05.2010). В результате установлено следующее.

В соответствии с частью 2 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации  (далее – Жилищный кодекс) собственники помещений в многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления многоквартирным домом:

1) непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме;

2) управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом;

3) управление управляющей организации.

В соответствии с частью 4  статьи 161 Жилищного кодекса орган местного самоуправления в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации, если в течение года до дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано. Открытый конкурс проводится также в случае, если до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам открытого конкурса, не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано.

В соответствии с частью 5 статьи 161 Жилищного кодекса орган местного самоуправления в течение десяти дней со дня проведения открытого конкурса, предусмотренного частью 4 настоящей статьи, уведомляет всех собственников помещений в многоквартирном доме о результатах указанного конкурса и об условиях договора управления этим домом. Собственники помещений в многоквартирном доме обязаны заключить договор управления этим домом с управляющей организацией, выбранной по результатам предусмотренного частью 4 настоящей статьи открытого конкурса, в порядке, установленном статьей 445 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – Гражданский кодекс).

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 утверждены Правила проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом (далее - Правила).

В соответствии  с пунктом 2 Правил под  конкурсом понимается форма торгов, победителем которых признается участник конкурса, предложивший за указанный организатором конкурса в конкурсной документации размер платы за содержание и ремонт жилого помещения в течение установленного срока выполнить наибольший по стоимости объем работ и услуг по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, на право управления которым проводится конкурс.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции (в редакции по состоянию на 31.12.2008) запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами или согласованные действия хозяйствующих субъектов на товарном рынке, если такие соглашения или согласованные действия приводят или могут привести к созданию препятствий доступу на товарный рынок или выходу из товарного рынка другим хозяйствующим субъектам.
Соответственно, соблюдение предусмотренных Законом о защите конкуренции запретов и ограничений является обязательным.

Из представленных 30 протоколов от 31.12.2008 общих собраний собственников многоквартирных жилых домов, выявлено, что МУП «УК в ЖКХ г.Новочебоксарска», действующее по доверенности от имени администрации города Новочебоксарск установила ограничение по выбору управляющей организации для  управления многоквартирным домом  и создало препятствие доступу на данный товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.
Данное ограничение выразилось в том, что в протоколах указаны лишь две управляющие компании - МУП «Управляющая компания ЖКХ по г.Новочебоксарск»  и ООО «УК ЖКХ».

В соответствии с пунктом 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами являются дискриминационными. 

Данное ограничение и создание препятствования в доступе на товарный рынок выразилось в том, что в протоколах указаны лишь две управляющие компании – МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» и ООО «УК ЖКХ».

На основании указанных фактов Чувашским УФАС России приказом от 01.06.2010 № 165 возбуждено дело и создана Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 76-АМЗ-2010. 
В письменных разъяснениях от 22.06.2010 № 1163 МУП «УК в ЖКХ г.Новочебоксарска» указало, что собственниками помещений в многоквартирных домах г. Новочебоксарска, расположенных по адресам: 
ул. Первомайская 27, 31, 33, 35, 39, 47, 51; 
ул. 10 Пятилетки д. № 27, 31, 35, 50, 52, 54, 56, 58, 62; 
ул. Строителей 20, 22, 26, 30, 32, 34, 42, 44, 56; 
ул. Винокурова 105, 113; 
ул. Южная 2; 
ул. Советская  53, 59; 
проведены общие собрания в форме заочного голосования по выбору способа управления домом - управляющей организацией ООО «УК ЖКХ». Собственники вышеуказанных домов приняли решение о выборе способа управления ООО «УК ЖКХ», что не противоречит действующему законодательству.

По мнению МУП «УК в ЖКХ г.Новочебоксарска», собственники вышеуказанных домов имели возможность вписать и другие управляющие компании, также они имели право непосредственно управлять своим домом либо выбрать способ управления – ТСЖ, либо отказаться от управления многоквартирным домом управляющими компаниями. Однако, с 01.01.2009 по настоящее время никто из собственников не вышли с инициативой изменить способ управления домом.

Также в ходе рассмотрения дела № 76-АМЗ-2010 о нарушении антимонопольного законодательства представители ответчиков предоставили оригиналы бюллетеней голосования собственников многоквартирных домов на заочных собраниях собственников помещений многоквартирных домов (далее – бюллетени), проведенных в декабре 2008 года.

По итогам рассмотрения поступивших бюллетеней Комиссия усмотрела наличие признаков того, что строки:

- выбор председателя собрания: «Теславская Т.М. – директор МУП «УК в ЖКХ»;

- выбор секретаря собрания: «Алексеева И.Н. – главный специалист МУП «УК в ЖКХ»;

- выбрать способ управления многоквартирных домов: ООО «УК в ЖКХ»,

во всех бюллетенях заполнены схожим почерком. 

Письмом от 12.07.2010 № 04-15/3223 Управление направило оригиналы бюллетеней в УБЭП МВД по Чувашской Республике  для проведения почерковедческой экспертизы бюллетеней с целью подтверждения предположений, которые имеют существенное значение для рассмотрения дела № 76-АМЗ-2010 о нарушении антимонопольного законодательства.

Определением о приостановлении рассмотрения дела № 76-АМЗ-2010 от 07.09.2010 № 04-04/4259  Комиссия, руководствуясь пунктом 2 части 3 статьи 47 Закона о защите конкуренции, приостановила рассмотрение дела № 76-АМЗ-2010 до получения заключения почерковедческой экспертизы бюллетеней голосования собственников многоквартирных домов, использованных в проводившихся общих заочных собраниях собственников помещений многоквартирных домов.
Управлением заключение по проведению почерковедческой экспертизы бюллетеней от МВД по Чувашской Республике по настоящее время не получено.

На заседании Комиссии представитель ответчика МУП «УК  в ЖКХ г.Новочебоксарска» нарушение антимонопольного законодательства не признала, ходатайствовала о прекращении производства по настоящему делу на основании пункта 7 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции.

Рассмотрев и проанализировав имеющиеся в материалах дела документы, заслушав пояснения представителя ответчика по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

Согласно статье 41.1 Закона о защите конкуренции, дело о нарушении антимонопольного законодательства не может быть возбуждено и возбужденное дело подлежит прекращению по истечении трех лет со дня совершения нарушения антимонопольного законодательства, а при длящемся нарушении антимонопольного законодательства - со дня окончания нарушения или его обнаружения.

В силу пункта 7 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае истечения срока давности, предусмотренного статьей 41.1 Закона о защите конкуренции.

С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные основания для прекращения рассмотрения дела ввиду следующего.
В силу пункта 8 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами или согласованные действия хозяйствующих субъектов на товарном рынке, если такие соглашения или согласованные действия приводят или могут привести к созданию препятствий доступу на товарный рынок или выходу из товарного рынка другим хозяйствующим субъектам.
Общие собрания собственников помещений в многоквартирных домах г. Новочебоксарска, расположенных по адресу: ул. Первомайская 27, 31, 33, 35, 39, 47, 51; ул. 10 Пятилетки д. № 27, 31, 35, 50, 52, 54, 56, 58, 62; ул. Строителей 20, 22, 26, 30, 32, 34, 42, 44, 56; ул. Винокурова 105, 113; ул. Южная 2; ул. Советская  53, 59 в форме заочного голосования по выбору способа управления домом - управляющей организацией (ООО «УК ЖКХ») проведены 31.12.2008 (согласно имеющихся в деле протоколов). Ограничение и создание препятствования в доступе на товарный рынок иным хозяйствующим субъектам, ведущих деятельность на рынке управления многоквартирными домами в географических границах муниципального образования г.Новочебоксарск, просматривается именно в том, что в протоколах указаны лишь две управляющие компании – МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» и ООО «УК ЖКХ».

Таким образом, с момента нарушения антимонопольного законодательства истекло более трех лет. 

Согласно части 2 статьи 48 Закона о защите конкуренции решение о прекращении рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства принимается комиссией в соответствии с требованиями, установленными статьей 41 настоящего Федерального закона.
В соответствии частью 3 статьи 41 Закона о защите конкуренции  в решении по делу о нарушении антимонопольного законодательства содержатся:

1) выводы о наличии или об отсутствии оснований для прекращения рассмотрения дела;

2) выводы о наличии или об отсутствии нарушения антимонопольного законодательства в действиях (бездействии) ответчика по делу;

3) выводы о наличии или об отсутствии оснований для выдачи предписания и перечень действий, включаемых в предписание и подлежащих выполнению;

4) выводы о наличии или об отсутствии оснований для принятия антимонопольным органом других мер по пресечению и (или) устранению последствий нарушения антимонопольного законодательства, обеспечению конкуренции (в том числе оснований для обращения с иском в суд, для передачи материалов в правоохранительные органы, для направления в государственные органы или органы местного самоуправления рекомендаций об осуществлении действий, направленных на обеспечение конкуренции);

5) выводы по делам о нарушении антимонопольного законодательства, сделанные на основе обстоятельств, установленных в ходе проведенного антимонопольным органом анализа состояния конкуренции, за исключением дел, для рассмотрения которых проведение такого анализа не является обязательным.

Применяя положения пункта 7 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции, Комиссия приходит к выводу о необходимости прекращения производства по настоящему делу в связи с истечении трех лет со дня совершения нарушения антимонопольного законодательства, т.е. в связи с истечением срока давности, предусмотренного статьей 41.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, статьей 41.1, статьей 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  Комиссия 
РЕШИЛА:
Прекратить рассмотрение дела № 76-АМЗ-2010 о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденного в отношении муниципального унитарного предприятия «Управляющая компания в жилищно-коммунальном хозяйстве г.Новочебоксарска» и общества с ограниченной ответственностью «Управляющая компания жилищно-коммунального хозяйства» по признакам нарушения части 1 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с истечением срока давности, предусмотренного статьей 41.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Председатель Комиссии                                                                         Н.Ю. Винокурова

Члены Комиссии 





                                 Н.Д. Иванов

Д.В. Новиков
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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