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РЕШЕНИЕ

 по делу № 43/05-АМЗ-2012                                                                                  

Резолютивная часть оглашена  29 ноября 2012 г.                                 

Полный текст решения изготовлен 12 декабря 2012 г.                                           г. Чебоксары

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 43/05-АМЗ-2012 о нарушении антимонопольного законодательства (далее – Комиссия) в составе:

	Винокуровой Н.Ю.
	-
	заместитель руководителя, начальника отдела товарных рынков (председатель  Комиссии);

	Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы (заместитель председателя  Комиссии);

	Новикова Д.В.
	-
	ведущего специалиста-эксперта отдела товарных рынков (член Комиссии);


в отсутствии представителей участников по делу надлежащим образом уведомленных о месте и времени заседания комиссии, рассмотрев дело                                  № 43/05-АМЗ-2011 по признакам нарушения ООО «Энергосервис» (429140, Чувашская Республика, с. Комсомольское, ул. Мира, д.15, ИНН 2108002335), ООО «Агропромэнерго» (429140, Чувашская Республика, Комсомольский район, с. Комсомольское, ул. Мира, д.15, ИНН 2108000419), ООО «Агропромэнерго-1» (429140, Чувашская Республика, Комсомольский район, с. Комсомольское,  ул. Мира, д.3, ИНН 2108007326) части 1 статьи 10 и части 4 статьи 11 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике-Чувашии поступила жалоба Павлова В.Т., жителя с. Комсомольское Чувашской Республики на действия ООО «Агропромэнерго» по взиманию платы за подключение к системам энергоснабжения при проведении реконструкции воздушных линий электропередачи ООО «Энергосервис».

К жалобе были приложены квитанции ООО «Агропромэнерго» и ООО «Агропромэнерго-1»,  свидетельствующие о взимании с собственников жилых домов платы за подключение к системам энергоснабжения по улицам Полевая, Заводская, Разумова с. Комсомольское Чувашской Республики.
В запрошенных пояснениях Государственная служба Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее - Госслужба) пояснила, что в ходе изучения технических условий от 20 ноября 2008 г., акта о разграничении балансовой принадлежности и ответственности за эксплуатацию электротехнических устройств и сооружений, заключенного между ООО «Энергосервис» и потребителем в лице Павлова В.Т., проживающего в с. Комсомольское, ул. 1-ая Полевая, д.5, установлено, что:
-  точка подключения частного дома потребителя к электрическим сетям ООО «Энергосервис» находится на наружной стене частного дома;
-  границей балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности между ООО «Энергосервис» и потребителем является контактное соединение на вводе в шкаф учета электроэнергии потребителя (расположенного на наружной стене частного дома) от опоры воздушной линии ВЛ-0,4 кВ, т.е. граница раздела проходит по наружной стене частного дома.
В соответствии с договором субподряда от 15 августа 2011 г., заключенным между ООО «Энергосервис» и ООО «Агропромэнерго», ООО «Агропромэнерго» принимает на себя обязанности по выполнению работ по реконструкции воздушных линий ВЛ-0,4 кВ в с. Комсомольское по ул. Полевая за счет средств ООО «Энергосервис».
С учетом изложенного Госслужба пришла к выводу, что все работы и материалы по реконструкции: воздушных линий ВЛ-0,4 кВ, ответвлений линий по передаче электрической энергии к частному дому в с. Комсомольское, ул. 1-ая Полевая, д.5, т.е. до границы раздела балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности сторон, находящейся на наружной стене частного дома, должны выполняться за счет средств обслуживающей сетевой организации - ООО «Энергосервис» и требование платы за указанные работы и материалы с населения считает необоснованными.
Согласно части 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции запрещаются иные соглашения между хозяйствующими субъектами (за исключением "вертикальных" соглашений, которые признаются допустимыми в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона), если установлено, что такие соглашения приводят или могут привести к ограничению конкуренции. К таким соглашениям могут быть отнесены, в частности, соглашения о навязывании контрагенту условий договора, невыгодных для него или не относящихся к предмету договора (пункт 4).
По указанным фактам Чувашским УФАС России было возбуждено настоящее дело в отношении ООО «Энегосервис», ООО «Агропромэнерго» и ООО «Агропромэнерго-1» по признакам нарушения части 4 статьи 11 Федерального   закона   от  26.07.2006  № 135-ФЗ  «О  защите  конкуренции» в части заключения соглашения повлекшего навязывания невыгодных условий договора и не относящихся к предмету договора.
Представитель ООО «Энегосервис» на заседании Комиссии нарушения антимонопольного законодательства не признал, пояснив, что плата за подключения или какая-либо плата с Павлова В.Т. не взималась, а ООО «Агропромэнерго» указывались услуги оказанные домовладельцам по подключению электросчетчиков, которые могут приобретаться ими самостоятельно.
Кроме того, представитель Общества пояснил, что согласно актам разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности граница раздела проходит по внешней стороне жилого дома, что не предполагает взимания платы с населения за подключение к системам энергоснабжения при проведении реконструкции воздушных линий электропередачи. Также Представитель предположил, что включение в акт приемки выполненных работ с собственниками жилых домов затрат по подвеске провода самонесущего изолированного СИП-2 на опорах ВЛ является ошибочным.
Представитель ООО «Агропромэнерго-1» пояснил, что включение в акт приемки выполненных работ с собственников жилых домов затрат по подвеске провода самонесущего изолированного СИП-2 на опорах ВЛ было ошибочно, фактические затраты связанные с подвеской и стоимость провода СИП с населения по улицам не взималась. Плата производилась по фактически выполненным работам. 
Представители Филиал ОАО «МРСК Волги» - «Чувашэнерго» пояснили, что Общество не устанавливало  требований по обязательной установке антивандального щита на внешней стороне дома, при проведении реконструкций линий ВЛ. Также представитель пояснил, что имеющиеся в материалах дела акты приемки выполненных работ выставленные ООО «Агропромэнерго-1» собственникам жилых домов включают статьи затрат относимые исключительно к реконструкции ВЛ, проводимой собственником, т.е. затрат исключительно ООО «Агропромэнерго-1».

Представители Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам пояснили, что в соответствии с согласованной Инвестиционной программой ООО «Энергосервис» Комсомольского района по развитию систем энергоснабжения с. Комсомольское Комсомольского района на 2011 г. взимание платы за подключение с жильцов не предусмотрено.
Изучив имеющиеся в материалах дела документы, заслушав доводы ответчиков, Комиссия приходит к следующим выводам.
14 марта 2012 г. инспекцией Чувашского УФАС России была проведена выездная внеплановая проверка в отношении: ООО «Энергосервис», ООО «Агропромэнерго и ООО «Агропромэнерго-1».

В ходе проведения проверки: было установлено, что согласно Инвестиционной программе ООО «Энергосервис» Комсомольского района по развитию систем энергоснабжения с. Комсомольское Комсомольского района на 2011 г. предусмотрена реконструкция электроснабжения жилых домов по улицам: Полевая, Заводская (1/2), Разумова, 40-лет Победы, Шолохова, Дружбы и домов в районе КТП-11 «СХТ» (этап № 1), принадлежащих ООО «Энергосервис», что подтверждается техническим паспортом, свидетельством о государственной регистрации права и актами разграничения балансовой принадлежности. 
Согласно статье 3 «О естественных монополиях» субъект естественной монополии - хозяйствующий субъект, занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии, в том числе услуг по передаче электрической энергии.

Таким образом, ООО «Энегосервис» имеет статус сетевой организации, занимается передачей электрической энергии и является субъектом естественной монополии.

Согласно техническим условиям от 20 ноября 2008 г. проекта реконструкции электроснабжения предполагается,  в том числе: монтаж ВЛИ-0,4кВ, ответвление к вводу в здание выполнить самонесущим изолированным проводом (СИП) согласно требований ПУЭ на ж/б опорах, учет активной электрической энергии в здании (жилых домов) осуществлять установкой щитов ЯВШ-С.

Источниками финансирования Программы являются амортизационные отчисления, прибыль Общества. Планируемые объемы финансирования на 2011 г. составили: амортизационные отчисления - 155,62 тыс. руб.; за счет прибыли – 2000 тыс.руб. При этом финансирование за счет платы за подключение не предусматривалась. Работы планировалось осуществить подрядным способом.
Между ООО «Энегосервис» в лице директора Лебедева П.Г., действующего на основании Устава и ООО «Агропромэнерго» в лице директора Долгова Г.М., действующего на основании Устава, был заключен договор субподряда от 15.08.2011. 


Согласно предмету договора субподряда, подрядчик - ООО «Энегосервис» поручает, а субподрядчик - ООО «Агропромэнерго» принимает на себя обязанности по выполнению работ по реконструкции ВЛ-0,4 кВ с. Комсомольское Комсомольского района Чувашской Республики (1 этап), а именно реконструкция ВЛ-0,4 кВ электроснабжения жилых домов по улицам: ул. Полевая, ул. Заводская (1\2), ул. Разумова, ул. 40-лет Победы, ул. Шолохова, ул. Дружбы, и электроснабжения жилых домов в районе КТП-11 250 кВа «СХТ» (этап №1) в с. Комсомольское Космольского района ЧР.

Затем между ООО «Агропромэнерго» в лице директора Долгова Георгия Михайловича и ООО «Агропромэнерго-1» в лице директора также Долгова Георгия Михайловича, был заключен договор субподряда от 16 августа 2011 г. 
Согласно предмету договора субподряда, субподрядчик - ООО «Агропромэнерго» принимает на себя обязанности осуществить выполнение работ по контуру заземления, установку антивандального щита в жилых домах по улицам Заводская, Разумова, ул. 40-лет Победы, Шолохова, Дружбы с. Комсомольское Комсомольского района Чувашской Республики, а Подрядчик обязуется создать необходимые условия, принять результаты работы.
Согласно выписке из ЕГРЮЛ учредителями, ООО «Агропромэнерго» являются Иванов С.А. и Долгов Г.М., в тоже время Долгов Г.М. является одним из учредителей и директором ООО «Агропромэнерго-1».

Таким образом, на момент проведения проверки ООО «Энегосервис», ООО «Агропромэнерго» и ООО «Агропромэнерго-1» являлись группой лиц в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Согласно части 2 статьи 9 Закона о защите конкуренции, установленные настоящим Федеральным законом запреты на действия (бездействие) хозяйствующего субъекта, хозяйствующих субъектов распространяются на действия (бездействие) группы лиц.

ООО «Энегосервис», ООО «Агропромэнерго» и ООО «Агропромэнерго-1» входят в одну группу лиц и соответственно занимают доминирующее положение на рынке передачи электрической энергии как субъекты естественной монополии в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 г. N 147-ФЗ «О естественных монополиях».

Учитывая вышеизложенное, Комиссия приходит к выводу об отсутствии в действиях ООО «Энегосервис», ООО «Агропромэнерго» и ООО «Агропромэнерго-1» части 4 статьи 11 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в силу того, что данные общества входят в одну группу лиц.
При этом согласно пункту 3 части 1 статьи 10 Закон о защите конкуренции запрещаются действия занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться ущемление интересов других лиц, в том числе следующие действия в виде навязывания контрагенту условий договора, невыгодных для него или не относящихся к предмету договора.

Согласно части 1 статье 26 Федерального закона «Об электроэнергетике» от 6 марта 2003 г. № 35-ФЗ технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам (далее также - технологическое присоединение), осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и носит однократный характер.

Жилые дома по улицам: ул. Полевая, ул. Заводская (1\2), ул. Разумова, ул. 40-лет Победы, ул. Шолохова, ул. Дружбы, и в районе КТП-11 250 кВа «СХТ» в с. Комсомольское Космольского района ЧР до момента проведения реконструкции уже имели подключение к сетям ООО «Энегосервис».
Согласно актам разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности между ООО «Энегосервис» и потребителями (гражданами, проживающими в жилых домах) граница раздела проходит по внешней стороне жилого дома, что не предполагает взимания платы с населения за подключение к системам энергоснабжения при проведении реконструкции воздушных линий электропередачи, так как это не является подключением в понимании Закона «Об электроэнергетике».

Однако в материалах проверки имеются предоставленные заявителем квитанции ООО «Агропромэнерго» и ООО «Агропромэнерго-1»,  свидетельствующие о взимании с собственников жилых домов платы за подключение к системам энергоснабжения, при том, что линия электропередачи, согласно актам разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности, принадлежит ООО «Энегосервис». О том, что данные квитанции свидетельствуют именно об оплате собственниками жилых домов подключения к системам энергоснабжения подтверждают акты приемки выполненных работ между ООО «Агропромэнерго-1» и жильцами, согласно которым в стоимость работ входит подвеска провода самонесущего на опорах ВЛ длинной 25 м. 

Таким образом, ООО «Энегосервис», ООО «Агропромэнерго» и ООО «Агропромэнерго-1» нарушен пункт 3 части 1 статьи 10 Закон о защите конкуренции в части ущемления интересов домовладельцев, в следствии навязывания условий договора, не относящихся к предмету договора.

При этом в ряде представленных квитанциям ООО «Агропромэнерго» и ООО «Агропромэнерго-1» оплаченная услуга указывается как «за подводку и установку счетчика».
Как следует из пояснений заявителя, домовладельцы не нуждались в замене приборов учета электрической энергии и с заявлениями в адрес ООО «Энегосервис» не обращались.
Согласно пункту 142 Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 4 мая 2012 г. № 442, используемые на дату вступления в силу настоящего документа приборы учета (измерительные трансформаторы) класса точности ниже, чем указано в пунктах 138, 139 и 141 настоящего документа, и (или) обеспечивающие хранение данных о почасовых объемах потребления электрической энергии меньшее количество дней, чем указано в пунктах 139 и 141 настоящего документа, могут быть использованы вплоть до истечения установленного для них межповерочного интервала либо до момента выхода таких приборов учета из строя или их утраты, если это произошло до истечения межповерочного интервала. По истечении межповерочного интервала либо после выхода приборов учета из строя или их утраты, если это произошло до истечения межповерочного интервала, такие приборы учета подлежат замене на приборы учета с характеристиками не хуже, чем указано в пунктах 138, 139 и 141 настоящего документа.

Приборы учета класса точности ниже, чем указано в пункте 138 настоящего документа, используемые гражданами на дату вступления в силу настоящего документа, могут быть использованы ими вплоть до истечения установленного срока их эксплуатации. По истечении установленного срока эксплуатации приборов учета такие приборы учета подлежат замене на приборы учета класса точности не ниже, чем указано в пункте 138 настоящего документа.

Как установлено материалами дела ООО «Энегосервис» не составляло с домовладельцами акты осмотра приборов учета с целью установления класса точности и срока эксплуатации.


Следовательно, ООО «Энегосервис», ООО «Агропромэнерго» и ООО «Агропромэнерго-1» по собственной инициативе провели замену приборов учета домовладельцам за счет последних, тем самым навязали домовладельцам услуги, в которых они не нуждались, и тем самым нарушили пункт 3 части 1 статьи 10 Закон о защите конкуренции.
В соответствии с частью 3 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции 01 ноября 2012 г.  выдало предупреждение о необходимости прекращения указанных действий, а также размещения в СМИ информации о том, что при реконструкции ВЛ работы проводятся за счет сетевой организации без взимания платы с домовладельцев с составлением акта подключения к электросетям.
20 ноября 2012 г. ООО «Энегосервис», ООО «Агропромэнерго» и                                     ООО «Агропромэнерго-1»представило оригинал районной газеты «Касал ен» № 90 от 17.11.2012 г., в которой  при реконструкции ВЛ работы прово​дятся за счет сетевой организации без взимания платы с домовладельцев с составлением акта подключения к элек​трическим сетям.
Таким образом, ООО «Энегосервис» ООО «Агропромэнерго» и ООО «Агропромэнерго-1» прекратило нарушение пункта 3 части 1 статьи 10 Федерального   закона   от  26.07.2006  № 135-ФЗ  «О  защите  конкуренции».
На основании статьи 39.1, пункта 1 части 1 статьи 48 Федерального закона                         «О защите конкуренции» Комиссия 

РЕШИЛА:


Производство по делу, возбужденному в отношении ООО «Энегосервис»,                         ООО «Агропромэнерго» и ООО «Агропромэнерго-1» прекратить в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства и его последствий.
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

 Председатель комиссии                                 
                                        Н.Ю. Винокурова  
 Члены Комиссии:                                                                                     Л.А. Железина                                                                                                                                                      

                                                                                                                      Д.В. Новиков







