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РЕШЕНИЕ

по делу № 22/04-АМЗ-2012                                                                                  

Резолютивная часть оглашена  29 ноября 2012 г.                                 

Полный текст решения изготовлен 12 декабря 2012 г.                                 г. Чебоксары

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства в составе:

Председателя Комиссии:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя управления, начальника отдела товарных рынков;

членов Комиссии:

Симаковой Е.В. – главного специалиста-эксперта отдела товарных рынков,

Новикова Д.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела товарных рынков,

в присутствии:

от ответчика – ОАО «Чебоксарский Речной порт»: Шайкина Ванифатия Васильевича – генерального директора, Блиновой Анжелики Валентиновны по доверенности от 30.07.2012, Кузнецовой Елены Михайловны по доверенности от 30.07.2012, Шиловой Татьяны Николаевны по доверенности от 30.07.2012;

от заинтересованного лица – Госслужбы Чувашии по конкурентной политике и тарифам – Борисовой Натальи Леонтьевны по доверенности № 5 от 10.01.2012; 

Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики – Стекольщиковой  Надежды Николаевны по доверенности № 1 от 24.06.2012,

представители Администрации г. Новочебоксарск, извещенные надлежащим образом, на заседание не явились,
рассмотрев материалы дела № 22/04-АМЗ-2012 по признакам нарушения                          ОАО «Чебоксарский речной порт» (г. Чебоксары, пл. Речников, 5, ИНН 2129008850) пункта  4 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике-Чувашии поступила жалоба Администрации г. Новочебоксарск на действия ОАО «Чебоксарский речной порт» по отказу от осуществления перевозок  пассажиров водным транспортом по маршруту «Новочебоксарск - Левый берег реки Волга».

Из жалобы Администрации г. Новочебоксарск следует, что организацию переправы «Новочебоксарск - левый берег реки Волги» осуществляет открытое акционерное общество «Чебоксарский речной порт». Администрация города Новочебоксарска Чувашской Республики письмом от 06 марта 2012 г. запросила информацию о начале периода навигации в города Новочебоксарске в летний период, однако вышеуказанное общество отказывает в организации перевозок по данному маршруту на основании его убыточности, при этом предлагая администрации города выделить средства для покрытия убытков ОАО «Чебоксарский речной порт». В финансировании ОАО «Чебоксарский речной порт» администрацией города Новочебоксарска Чувашской Республики отказано, так как в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» покрытие убытков от деятельности акционерных обществ не относится к вопросам местного значения городского округа. Фактически ОАО «Чебоксарский речной порт» единственный поставщик услуги по осуществлению перевозок пассажиров по речным маршрутам в Чувашской Республики, а значит, в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» обладает доминирующим положением на рынке аналогичных услуг в Чувашской Республике.

ОАО «Чебоксарский речной порт» в ответ пояснило следующее. Общество является коммерческой организацией, деятельность которой направлена на систематическое получение прибыли в разрезе каждого вида деятельности предприятия от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг. За период 2009 г. - 2011 г. по маршруту «Новочебоксарск - Левый берег реки Волга» общество понесло убыток в размере 2 377 тыс. руб.,  в том числе 435 тыс. руб. в 2011 г.
Общество предоставляет декларацию на согласование и утверждение провозной платы на предстоящую навигацию в Государственную службу Чувашской Республики  по конкурентной политике и тарифам (далее - Госслужба по тарифам) и в Министерство градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики. В соответствии с Федеральным Законом от 5 апреля 2011 г. № 47 - ФЗ «О внесении изменений в кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации», перевозчик согласовывает размер провозной платы по перевозке пассажиров и их багажа по транзитным, пригородным и местным маршрутам в случае предоставления органами государственной власти субъекта РФ и (или) органами местного самоуправления субсидий в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с оказанием услуг. На неоднократные обращения ОАО «Чебоксарский речной порт» к Администрации г. Новочебоксарск о помощи по сокращению убытков на организацию пассажирских перевозок на линии «Новочебоксарск - Левый берег реки Волга» и снятия социальной напряженности по этому вопросу Общество получало отказы. 

Из пояснений Минстроя Чувашии следует, что Законом Чувашской Республики от 05 декабря 2011 г. № 86 «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» субсидирование организаций внутреннего водного транспорта не предусмотрено. 

ОАО «Чебоксарский речной порт» является единственным хозяйствующим субъектом, оказывающим услуги по перевозке пассажиров водным транспортом по маршруту «Новочебоксарск - Левый берег реки Волга» и соответственно является субъектом, занимающим доминирующее положение на рынке.
Согласно пунктом 4 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе экономически или технологически не обоснованное сокращение или прекращение производства товара, если на этот товар имеется спрос или размещены заказы на его поставки при наличии возможности его рентабельного производства.
По указанным фактам Чувашским УФАС России было возбуждено настоящее дело.

На заседании комиссии представитель Администрации г. Новочебоксарск поддержал ранее заявленные доводы.
Представители ответчика нарушения антимонопольного законодательства не признали, пояснив следующее. Учитывая убыточность пассажирских перевозок, до 2007 г. ОАО «Чебоксарский речной порт» ежегодно субсидировался из Республиканского бюджета. За навигацию 2009 г. в соответствии с Законом Чувашской Республики от 7 октября 2008 г. № 49 «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2009 г. и на плановый 2010 и 2011 годов» из республиканского бюджета ЧР предоставлена субсидия в размере 4 млн.руб. 
В 2010 г. субсидирование не производилось, что привело к затруднению подготовки пассажирских судов к навигации 2011 г.: при осуществлении ремонта, при получении разрешений, свидетельств, лицензий на вид деятельности и т.д. Для выхода из сложившейся ситуации и минимизирования убытков по социально-значимым маршрутам совместно с Кабинетом Министров ЧР, Министерством градостроительства ЧР прорабатывался вопрос субсидирования пассажирских перевозок населения за счет муниципальных бюджетов городов. Таким образом, в 2011г. в соответствии с заключенным Соглашением с администрацией Козловского р-на, поступили денежные средства на покрытие убытков линии «Козловка-Волжск» из местного бюджета в размере 670,15 тыс.руб.
ОАО «Чебоксарский речной порт» никогда не отказывало в организации перевозок по социально-значимым маршрутам, в том числе по маршруту «Новочебоксарск-Левый берег». Напротив, исполнило все обязательства для организации перевозок, о чем свидетельствует представленная переписка. ОАО «Чебоксарский речной порт» неоднократно в своих письмах напоминало о важности сохранения социально-значимых линий.

Установление провозной платы на линии «Новочебоксарск-левый берег реки Волга» на уровне безубыточных не имеет смысла, поскольку из-за высокой стоимости билетов пассажиров на данном рейсе просто не будет, что приведет к еще большему увеличению убытков на пассажирском флоте. Незагруженное судно будет впустую курсировать на данной линии, а социальная напряженность по данной проблеме не только не спадет, напротив, только обострится. В связи с указанным обращений в суд со стороны Общества по обжалованию согласованных с Государственной службой по конкурентной политике и тарифов по Чувашской Республике, Министерством градостроительства по Чувашской Республике тарифов по перевозке пассажиров водным внутренним транспортом в 2010-2012 годах не было.

Учитывая данные факторы, а также возможность, установленную ст. 6 Кодекса внутреннего водного транспорта Российской Федерации, предоставления органами государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) органами местного самоуправления субсидий в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозкам пассажиров и их багажа по пригородным и местным маршрутам, ОАО «Чебоксарский речной порт» согласовало с государственной службой по конкурентной политике и тарифам по Чувашской Республике, Министерством градостроительства по Чувашской Республике стоимость билета в размере 45 рублей с учетом инфляционных процессов, а именно: ростом цен на топливо, материалы, энергоносители, услуги сторонних организаций. Увеличение тарифов на пассажирские перевозки лишь частично компенсировало затраты, связанные с организацией работы. При совершении пассажирскими судами рейсов согласно расписания, пассажиропоток редко достигает установленных норм пассажировместимости судна, по данной причине возникает убыточность пассажирских перевозок.

В соответствии с протоколом совещания у Председателя Кабинета Министров Чувашской Республики от 6 декабря 2011 года по вопросу осуществления перевозок пассажиров водным транспортом в навигацию 2012 года, администрации города Новочебоксарска рекомендовано было определить объем рейсов и маршрутов по социально-значимым перевозкам населения в навигационный период 2012 года для заключения соглашения с ОАО «Чебоксарский речной порт» по гарантированному выполнению регулярных перевозок в навигацию.

В адрес администрации города Новочебоксарска был направлен проект соглашения о перевозке пассажиров на речном транспорте и предоставлении субсидий на компенсацию затрат, в котором были определены: объем выполняемых рейсов в соответствии расписанием 2011 гда, количество пассажиров по факту навигации 2011 года, стоимость тральных работ, оказываемых ФБУ «Волжское ГБУ», с целью утверждения и согласования с Администрацией города Новочебоксарска перевозок по линии «Новочебоксарск-Левый берег» в навигацию 2012 года.

В соответствии с п. 8 Правил оказания услуг по перевозке пассажиров, багажа, грузов для личных (бытовых) нужд на внутреннем водном транспорте разработка и согласование в установленном порядке расписаний движения судов осуществляется в первую очередь для обеспечения безопасности судоходства. Прежде, чем устанавливать какое-либо расписание необходимо было провести работы по русловой изыскательской съемке, по тралению и промеру глубин, оказанию работ по оборудованию навигационными знаками судового хода для безопасной организации пассажирской переправы по маршруту «Новочебоксарск-левый берег», которые были бы основанием для ФБУ «Волжское ГБУ» выдать разрешение о начале навигации по данному маршруту. Данные работы требуют финансовых вложений, которые также были отражены в скорректированном проекте соглашения, который был направлен в Администрацию города Новочебоксарска.

Несмотря на понесенные убытки от пассажирских перевозок в 2010-2011 году, в том числе по маршруту «Новочебоксарск- Левый берег реки Волга», ОАО «Чебоксарский речной порт» не обращалось в суд с требованием о компенсации потерь от деятельности по осуществлению пассажирских перевозок водным транспортом.

Общество неоднократно обращалось как в органы государственной власти, так и в органы муниципальной власти для разрешения сложившейся ситуации. Со стороны Администрации города Новочебоксарска не были проведены предусмотренные мероприятия по выполнению поручения Правительства Чувашской Республики по заключению соглашения с ОАО «Чебоксарский речной порт» (протокол от 06.12.2011 года № 46). В частности, Администрация города Новочебоксарска как возможный исполнитель функций органов государственной власти субъекта Российской Федерации в части предоставления субсидий ОАО «Чебоксарский речной порт» в целях возмещения затрат или недополученных доходов по перевозкам пассажиров не разрешило вопрос о получении субвенций или бюджетных ассигнований, а также не поставила аналогичную проблему перед Новочебоксарским городским собранием депутатов о статье расходов по данной проблеме на 2012 год.

В августе 2011 года ОАО «Чебоксарский речной порт» направило письмо главе города Новочебоксарска - председателю городского Собрания депутатов О.А.Матвееву (копии главе администрации города Новочебоксарска А.В.Сироткину, зам. Главы администрации по экономическому развитию и финансам города Новочебоксарска О.В.Чепрасовой) о сумме выпадающего дохода в 2012 году при действующих тарифах 2011 года, а также просил предусмотреть при составлении бюджета города выделение денежных средств на покрытие убытков на пассажирские перевозки.

Госслужба Чувашии по конкурентной политике и тарифам в письме от 12.10.2012 № 05/18-2698 пояснила следующее.

Согласно постановлению Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 июля 2004 г. № 174 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» государственное регулирование тарифов на перевозки пассажиров и багажа речным транспортом осуществляется путем декларирования хозяйствую​щими субъектами повышения тарифов на указанные услуги в Министерстве градо​строительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики и Государственной службе Чувашской Республики по конкурентной политике и та​рифам в порядке, определяемом данными органами исполнительной власти Чуваш​ской Республики.

В соответствии с Порядком декларирования хозяйствующими субъектами повышения тарифов на перевозки пассажиров и багажа речным транспортом, утвержденным приказом Республиканской службы по тарифам и Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Респуб​лики от 1 марта 2007 г. № 01/06-9/04-13/29 (зарегистрирован в Минюсте Чувашии 4 апреля 2007 г., регистрационный № 215), приказом Государственной службы Чу​вашской Республики по конкурентной политике и тарифам и Министерства градо​строительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики от 15 мая 2012 г. № 01/06-711/04-13/155 зарегистрирована декларация повышения тарифов на перевозки пассажиров и багажа речным транспортом ОАО «Чебоксарский речной порт».

Данный приказ опубликован в республиканской газете «Вести Чувашии» 19 мая 2012 г. № 19.

Изучив имеющиеся в материалах дела документы, заслушав доводы ответчиков, Комиссия приходит к следующим выводам.

ОАО «Чебоксарский речной порт» является единственным хозяйствующим субъектом, оказывающим услуги по перевозке пассажиров водным транспортом по маршруту «Новочебоксарск - Левый берег реки Волга», что подтверждается письмами Минтранса Чувашии от 22.11.2012 № 05/28-1456, ГУП ЧР «Чувашавтотранс» от 19.11.2012 № 1830 и ООО «Коммерческие маршрутные перевозки».   

Согласно пункту 4 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции  запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе экономически или технологически не обоснованное сокращение или прекращение производства товара, если на этот товар имеется спрос или размещены заказы на его поставки при наличии возможности его рентабельного производства.
Из пояснений ответчика следует, что прекращение перевозки пассажиров водным транспортом по маршруту «Новочебоксарск - Левый берег реки Волга» имеет экономическое обоснование и связано оно с убыточностью данного вида деятельности.
Как следует из материалов дела, основными статьями затрат в калькуляции себестоимости ОАО «Чебоксарский речной порт»  по маршруту «Новочебоксарск - Левый берег реки Волга» в 2011 г. выступают затраты:

1) пристанские расходы в размере … руб. (14 % от … руб.) отнесены на данный маршрут пропорционально доли судна обслуживающего данный маршрут к общей сумме пристанских расходов пассажирского флота. При этом общество не представило документы, подтверждающие понесение данных затрат;
2) вспомогательных производств в размере … руб. Согласно учетной политике Общества распределение расходов вспомогательного производства, общепроизводственных и общехозяйственных расходов между объектами калькулирования производиться ежемесячно пропорционально заработной плате производственных рабочих. Общая сумма затрат вспомогательного производства по обществу составило … руб., в том числе по перевозке пассажиров водным транспортом - … руб.;
3) на топливо в размере … руб. как подтверждается первичными документами израсходовано 6709 кг. дизельного топлива и 282 кг. моторного масла. 

 4) общепроизводственные затраты в размере … руб., и общехозяйственные расходы в размере … руб. распределены пропорционально заработной плате производственных рабочих;
5) оплата труда в размере … руб. подтверждается первичными документами (на маршруте задействованы 6 человек); 

6) отчисления на социальные нужды - … руб.;
7) услуги сторонних организаций - … руб.;
8) затраты на материалы - … руб.;
В целом затраты по рассматриваемому маршруту в 2011 г. составили … руб. Выручка за 2011 г. по маршруту составила … руб. Итогом деятельности явился убыток в размере … руб. (в 2009  и 2010 гг. убыток составил … и … руб. соответственно). Понесенные затраты подтверждаются представленными первичными документами. 
В 2012 году ОАО «Чебоксарский речной порт» Общество предоставило  декларацию на согласование и утверждение провозной платы на предстоящую навигацию в государственную службу ЧР по конкурентной политике и тарифам Минстрой Чувашии. Приказом от 15.05.2012 за № 01/06-711/04-13/155 Госсужбы по тарифам и Минстроя Чувашии ОАО «Чебоксарский речной порт» по маршруту «Новочебоксарск - Левый берег реки Волга» был утвержден тариф на перевозку пассажиров в размере - 45 руб. (взрослый) и 22 руб. (детский).
ОАО «Чебоксарский речной порт» пояснило, что установление стоимости проезда по маршруту «Новочебоксарск-левый берег реки Волга» на уровне безубыточных не имеет экономического смысла, так как из-за высокой стоимости билетов произойдет отток пассажиров, что приведет к еще большему увеличению убытков на пассажирском флоте.
В обоснование данного довода Общество предоставило следующий экономический расчет по маршруту «Новочебоксарск-левый берег реки Волга».

Фактическая себестоимость одного перевезённого пассажира в 2011 г. была на уровне 83 руб.89 коп. Себестоимость перевозки одного пассажира в 2013 г. планируется на уровне 132 руб. С учетом рентабельности 10 % размер тарифа, позволяющего покрыть понесенные убытки от перевозки пассажиров по маршруту «Новочебоксарск - Левый берег реки Волга», прогнозируется в размере 146 руб. при условии снижения объема перевозок по данной линии не более чем на 11 % от уровня пассажиропотока 2011 г. при оптимистичном варианте. Численность пассажиров за всю навигацию предположительно должна была составить 16 822 чел.

Среднее количество пассажиров за один рейс за всю навигацию в 2011 г. составило 19 человек, что ниже показателя 2010 г. на 25%.  Таким образом, средний пассажиропоток в навигацию 2013 г. ожидается на уровне 14 пассажиров за рейс, в случае сохранения на перевозках членов садоводческого товарищества. При установлении стоимости билета в размере 146 руб. (73 руб. детский билет) прогнозируемая выручка от продажи билетов за навигацию составит лишь 572,3 тыс.руб., которая не сможет покрыть затраты в размере 2 229,5 тыс.руб. по содержанию данной линии. В этом случае прогнозируемый убыток от навигации 2013 г. составит 1 657,2 тыс.руб.

Данные доводы ОАО «Чебоксарский речной порт» подтверждены соответствующими расчетами, имеющимися в материалах дела. 

Согласно ч. 2 ст. 6 Кодекса внутреннего водного транспорта Российской Федерации (от 07.03.2001 N 24-ФЗ) провозная плата (плата за перевозки грузов, пассажиров и их багажа) устанавливается перевозчиками. В случае предоставления органами государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) органами местного самоуправления субсидий в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозкам пассажиров и их багажа по транзитным, пригородным и местным маршрутам перевозок пассажиров размер провозной платы определяется перевозчиками по согласованию с указанными органами.
По итогам совещания у Председателя Кабинета Министров Чувашской Республики от 6 декабря 2011 г., по вопросу осуществления перевозок пассажиров водным транспортом в навигацию 2012 г., в срок до 01.02.2012 администрации города Новочебоксарск рекомендовано было определить объем рейсов и маршрутов по социально-значимым перевозкам населения в навигационный период 2012 г. для заключения соглашения с ОАО «Чебоксарский речной порт».

Во исполнение поручения Председателя Кабинета Министров Чувашской Республики ОАО «Чебоксарский речной порт» было подготовлено Соглашение и направлено 10.04.2012 в адрес администрации города Новочебоксарск. При расчете ориентировочной суммы выпадающего дохода за основу были взяты тарифы 2011 г., утвержденные государственной службой ЧР по конкурентной политике и тарифам.

В соответствии с Порядком декларирования хозяйствующими субъектами повышения тарифов на перевозки пассажиров и багажа речным транспортом, утвержденным приказом Республиканской службы по тарифам и Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Респуб​лики от 1 марта 2007 г. № 01/06-9/04-13/29 (зарегистрирован в Минюсте Чувашии 4 апреля 2007 г., регистрационный № 215), приказом Государственной службы Чу​вашской Республики по конкурентной политике и тарифам и Министерства градо​строительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики от 15 мая 2012 г. № 01/06-711/04-13/155 зарегистрирована декларация повышения тарифов на перевозки пассажиров и багажа речным транспортом ОАО «Чебоксарский речной порт» в том числе по маршруту «Новочебоксарск - Левый берег реки Волга».

Согласно зарегистрированной декларации на 2012 г. рост тарифов составил 5-10 руб. (12,5% - 20%). Стоимость проезда - 45 руб. (взрослый) и 22 руб. (детский). Плановый объем услуг принят в размере 66,605 тыс. чел. плановые доходы - 3489,0 тыс. руб., плановые расходы перевозчика - 11256,0 тыс.руб. При продекларированных тарифах со средним ростом на 18 % расчетный плановый убыток ОАО «Чебоксарский речной порт» составляет 7767,0 тыс.руб., в том числе по линии «Новочебоксарск - Левый берег реки Волга» - 2 409,3 тыс.руб.

По итогам совещания от 3 июля 2012 г. проводимого в Министерстве транспорта и дорожного хозяйства, рекомендовалось решить вопрос об организации пассажирских перевозок по маршруту «Новочебоксарск-Левый берег реки Волга» в результате чего ОАО «Чебоксарский речной порт». С этой целью произведен перерасчет ориентировочной суммы Соглашения в сторону уменьшения планируемых затрат по причине изменения количества рейсов по маршруту и количества перевозимых пассажиров для открытия навигации.

Органами исполнительной власти Чувашской Республики данное соглашение с ОАО «Чебоксарский речной порт» подписано не было, субсидии на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозкам пассажиров по маршруту «Новочебоксарск-Левый берег реки Волга» в 2012 г. Обществу не представлены.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия приходит к выводу, что у ОАО «Чебоксарский речной порт» имелось экономическое обоснование прекращения пассажирских перевозок водным транспортом по маршруту «Новочебоксарск-Левый берег реки Волга» в связи с отсутствием возможности рентабельного ее оказания.
Следовательно, в действиях ОАО «Чебоксарский речной порт» по прекращению пассажирских перевозок водным транспортом по маршруту «Новочебоксарск-Левый берег реки Волга» отсутствует нарушение пункта 4 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
На основании пункта 2 части 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия 

РЕШИЛА:


Производство по делу, возбужденному в отношении ОАО «Чебоксарский речной порт», прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства.

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

 Председатель комиссии                                 
                                        Н.Ю. Винокурова  
 Члены Комиссии:                                                                                     Е.В. Симакова                                                                                                                                    

                                                                                                                     Д.В. Новиков
