РЕШЕНИЕ

107/05-АМЗ-2012







г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 31 октября 2012 г.

Решение изготовлено в полном объеме 13 ноября 2012 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В.       – заместителя руководителя;

Членов Комиссии:

Железиной Л.А.   –  начальника отдела контроля органов власти и рекламы;

Бубеновой Т.А.  – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и рекламы;

при участии в деле:

представителя Григорьевой Татьяны Николаевны: Албутова Сергея Ивановича, действующего по доверенности от 09.07.2012 № 21 АА 0256454,

представителя администрации города Чебоксары:

Яковлевой Эльзы Анатольевны, действующей по доверенности от 30.12.2011 № 09/01-5784,

представителя МБУ «Управление экологии города Чебоксары»: 

Гаврилова Валерия Ивановича, действующего по доверенности от 21.08.2012 № 27,
рассмотрев материалы дела № 107/05-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения пункта 9 части 1 статьи 15, части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении администарции города Чебоксары Чувашской Республики (429570, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. К.Маркса, д. 36), выразившегося в наделении хозяйствующего субъекта функциями органа местного самоуправления и установлении платы не предусмотренной законодательством Российской Федерации при предоставлении муниципальных услуг,
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 03.04.2012 обратилась Григорьева Т.Н. с заявлением на действия администрации города Чебоксары по наделению МБУ «Управление экологии города Чебоксары» функциями и правами органа местного самоуправления по вопросам согласования актов выбора.
Заявитель сообщает, что Устав МБУ «Управление экологии города Чебоксары» свидетельствует о наделении учреждения властными исполнительно-распорядительными функциями по отношению к гражданам, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.
МБУ «Управление экологии города Чебоксары», являясь некоммерческой организацией, и не входит в структуру администрации города Чебоксары, поэтому не может быть уполномочено на осуществление данных функций.

Учреждение, осуществляя согласование актов выбора земельных участков,  необоснованно взимает и получает денежные средства за оказание муниципальной услуги.

Данные обстоятельства свидетельствуют о том, что орган местного самоуправления установил на территории муниципального образования города Чебоксары такой порядок согласования исходно-разрешительной документации, при котором хозяйствующие субъекты, обратившиеся в администрацию города Чебоксары за согласованием исходно-разрешительной документации должны обращаться в МБУ «Управление экологии города Чебоксары» по вопросу согласования. МБУ «Управление экологии города Чебоксары» за осуществление процедуры согласования при выборе земельного участка для строительства требует плату.

МБУ «Управление экологии города Чебоксары», выполняя функции администрации города Чебоксары, по мнению заявителя, нарушает законодательство о защите конкуренции
На заседаниях Комиссии представитель Григорьевой Т.Н. поддержал доводы, изложенные в заявлении, в полном объеме.
Администрация города Чебоксары письмом исх. от 19.07.2012 № 29/027-864 сообщила, что в соответствии со статьей 77 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» юридические и физические лица, причинившие вред окружающей среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального использования природных ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических систем, природных комплексов и природных ландшафтов и иного нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с законодательством. 

Вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности, в том числе на проект которой имеется положительное заключение государственной экологической экспертизы, включая деятельность по изъятию компонентов природной среды, подлежит возмещению заказчиком и (или) субъектом хозяйственной и иной деятельности.
Решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 27.02.2003 № 868 утвержден Порядок оценки и возмещения ущерба за вынужденную и незаконную вырубку (снос) зеленых насаждений в городе Чебоксары (далее – Порядок).

Зеленые насаждения – это обязательный элемент городской среды, выполняющий эстетические, экологические (поглощение шума, пыли, иных загрязняющих веществ, место обитания городских видов растений и животных), рекреационные (место отдыха, фактор укрепления и сохранения физиологического и психического здоровья людей) функции. Компенсационная стоимость конкретных объектов или участков уничтоженных или поврежденных зеленых насаждений рассчитывается на основе восстановительной стоимости с применением коэффициентов, учитывающих экологическую значимость зеленых насаждений, возраст, фактическую обеспеченность населения зелеными насаждениями в различных районах и микрорайонах г. Чебоксары (пункт 1.4 Порядка).
Обследование и оценка зеленых насаждений, подлежащих вынужденной вырубке (сносу), проводится комиссией с участием заказчика или его законного представителя и представителя МБУ "Управление экологии города Чебоксары" на платной основе в период предварительного согласования материалов по отводу земельного участка для производства строительных или иных работ. В случае незаконной вырубки (сноса) или повреждения зеленых насаждений стоимость работы по обследованию зеленых насаждений и оценке их компенсационной стоимости включается в размер компенсационной стоимости, предъявляемой виновному юридическому или физическому лицу для возмещения (пункт 1.7).

Постановлением администрации города Чебоксары от 28.03.2012 № 63 «Об установлении предельных цен на услуги, предоставляемые МБУ «Управление экологии города Чебоксары» установлены предельные цены на услуги, предоставляемые МБУ  «Управление экологии города Чебоксары». К платным муниципальным услугам отнесено выполнение работ по обследованию и оценке зеленых насаждений, подлежащих вынужденному сносу в период согласования акта выбора земельного участка, при выполнении строительных и иных работ. Данное постановление администрацией города Чебоксары принято в соответствии с действующим законодательством. 

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочиями по установлению тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, обладают непосредственно органы местного самоуправления городских округов. Статьей 35 данного закона определен порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий учреждений, выполнение работ.

Решением  Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики  от 30.10.2007 № 785 «О Положении о порядке установления цен (тарифов) на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Чебоксары, размера платы за жилое помещение для нанимателей жилых помещений» определены экономические, организационные и правовые основы установления цен (тарифов) на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Чебоксары. Установление цен (тарифов) на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Чебоксары, возложено на администрацию города Чебоксары.

Соответственно полномочие по установлению предельных цен на муниципальную услугу предусмотрено действующим законодательством. Таким образом, администрация города Чебоксары нарушения норм антимонопольного законодательства не допустила.

Администрация города Чебоксары письмом исх. от 21.08.2012 № 29/027-1042 сообщила, что МБУ «Управление экологии города Чебоксары» действует на основании устава учреждения и выполняет полномочия по реализации мероприятий по охране окружающей среды на основании муниципального задания, утверждаемого администрацией города Чебоксары. Таким образом, данное учреждение выполняет муниципальную услугу по организации экологических мероприятий, связанных с восстановлением, обустройством и содержанием зеленых зон в границах муниципального образования – города Чебоксары, а также учреждено и действует в соответствии с положениями Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».
На заседаниях Комиссии представитель администрации города Чебоксары поддержала изложенные в вышеуказанных письмах доводы, а также пояснила, что в связи с принятием административного регламента по представлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта», утвержденного Постановлением администрации города Чебоксары от 17.07.2012 № 199. Согласно данному регламенту администрация города Чебоксары самостоятельно осуществляет согласование с уполномоченными органами и организациями, необходимое для оформления акта о выборе земельного участка, т.е. акты выбора земельных участков для согласования заявителям на руки не выдаются. При этом стоимость работ по обследованию и оценке зеленых насаждений,  подлежащих вынужденному сносу в период согласования акта выбора  земельного участка, оплачиваются в соответствии с муниципальным заданием непосредственно администрацией города Чебоксары.
МБУ «Управление экологии города Чебоксары» в письме от 16.08.2012 исх. № 01-15/1443 пояснило, что полномочиями органа местного самоуправления в области охраны окружающей среды на территории муниципального образования города Чебоксары не обладает и, соответственно, функции органа местного самоуправления, в том числе и  экологического контроля, не осуществляет.

При этом учреждением на платной основе выполняются работы по обследованию и оценке зеленых насаждений, подлежащих сносу.

Согласованием актов выбора земельных участков Учреждение не занимается. Решение о предварительном согласовании места размещения объекта, утверждающее акт выбора земельного участка, или  отказ в размещении объекта принимаются органом местного самоуправления.

Взимание платы за проведение работ по обследованию и оценке зеленых насаждений, подлежащих вынужденной вырубке (сносу), осуществляется на основании принятого Чебоксарским городским Собранием депутатов ЧР решения от 27.02.2003 № 868 (с изменениями от 22.02.2011). Во исполнение данного решения администрация города Чебоксары в пределах своих полномочий постановлением от 28.03.2012 № 63 «Об установлении предельных цен на услуги, предоставляемые МБУ «Управление экологии города Чебоксары» установила на 2012 год предельные цены на услуги.

Установленный порядок позволяет органу местного самоуправления и заинтересованному лицу при принятии решения о предварительном согласовании места размещения объекта учитывать все условия, избежать возможных конфликтов, при необходимости потребовать компенсацию за снос зеленых насаждений. Данное обстоятельство является существенным условием при принятии решения о выделении земельного участка.
Для МБУ «Управление экологии города Чебоксары» в 2012 году установлена предельная цена на одну услугу, связанную с выполнением работ по обследованию и оценке зеленых насаждений, подлежащих вынужденному сносу в период согласования акта выбора земельного участка, при выполнении строительных и иных работ. Иные платные услуги учреждением  не оказываются.
На заседаниях Комиссии представители МБУ «Управление экологии города Чебоксары» поддержали изложенные доводы и просили производство по делу № 107/05-АМЗ-2012, возбужденному в отношении администрации города Чебоксары, прекратить в связи с отсутствием нарушений антимонопольного законодательства. 
Комиссия Чувашского УФАС России, рассмотрев имеющиеся в материалах дела документы, заслушав представителей сторон по делу, приходит к следующему.

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются установление и (или) взимание не предусмотренных законодательством Российской Федерации платежей при предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных или муниципальных услуг.
Согласно пункту 2 статьи 2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ) под муниципальной услугой, предоставляемой органом местного самоуправления, понимается деятельность по реализации функций органа местного самоуправления, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) и уставами муниципальных образований.
В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа.
Пункт 2 статьи 11 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) устанавливает, что органами местного самоуправления осуществляются управление  и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.
Согласно пункту 1 статьи 30 ЗК РФ предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.
В соответствии с пунктом 5 статьи 30 ЗК РФ предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:
1) выбор земельного участка и принятие в порядке, установленном статьей 31 настоящего Кодекса, решения о предварительном согласовании места размещения объекта;
2) выполнение в отношении земельного участка кадастровых работ, осуществление его государственного кадастрового учета;
4) принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства в соответствии с правилами, установленными статьей 32 настоящего Кодекса.
Согласно пункту 1 статьи 31 ЗК РФ гражданин или юридическое лицо, заинтересованные в предоставлении земельного участка для строительства, обращаются в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, с заявлением о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта. В данном заявлении должны быть указаны назначение объекта, предполагаемое место его размещения, обоснование примерного размера земельного участка, испрашиваемое право на земельный участок. К заявлению могут прилагаться технико-экономическое обоснование проекта строительства или необходимые расчеты.
Из пункта 2 статьи 31 ЗК РФ следует, что орган местного самоуправления по заявлению гражданина или юридического лица либо по обращению предусмотренного статьей 29 настоящего Кодекса исполнительного органа государственной власти обеспечивает выбор земельного участка на основе документов государственного кадастра недвижимости с учетом экологических, градостроительных и иных условий использования соответствующей территории и недр в ее границах посредством определения вариантов размещения объекта и проведения процедур согласования в случаях, предусмотренных федеральными законами, с соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления, муниципальными организациями.

Таким образом, орган местного самоуправления, предоставляя земельный участок, находящийся в муниципальной собственности, для строительства с предварительным согласованием мест размещения объекта, предоставляет заявителю муниципальную услугу.
В соответствии с ЗК РФ основанием для принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства является решение о предварительном согласовании места размещения объекта (пункт 8 статьи 31). Результаты выбора земельного участка оформляются актом о выборе земельного участка для строительства (пункт 5 статьи 31).
Орган местного самоуправления принимает решение о предварительном согласовании места размещения объекта, утверждающее акт о выборе земельного участка в соответствии с одним из вариантов выбора земельного участка, или об отказе в предоставлении земельного участка (пункт 6 статьи 31).
Исходя из приведенных законоположений, акт о выборе земельного участка оформляется и утверждается органом местного самоуправления, что является необходимой процедурой для предоставления муниципальной услуги «предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объектов».
В соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона № 210-ФЗ муниципальные услуги предоставляются заявителям на бесплатной основе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи.

Налоговый кодекс Российской Федерации не предусматривает уплату государственной пошлины за оформление и утверждение акта о выборе земельного участка, за предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием мест размещения объекта.
ЗК РФ также не содержит требований о взимании органами местного самоуправления, организациями, осуществляющими функции органов местного самоуправления, платы за осуществление процедуры оформления акта о выборе земельного участка для строительства  и за предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта.
Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что администрация города Чебоксары при предоставлении указанной муниципальной услуги руководствовалась Порядком подготовки и согласования исходно-разрешительной документации для строительства объектов и для целей, не связанных со строительством, утвержденным Постановлением администрации города Чебоксары от 07.07.2009 № 155, которое Постановлением администрации города Чебоксары от 11.11.2011 № 517 признано утратившим силу.
Согласно пункту 6 Приложения к Порядку, утвержденному Постановлением администрации города Чебоксары от 07.07.2009 № 155, согласование акта выбора земельного участка с соответствующими организациями осуществляется заказчиком (либо представителем по доверенности).

 Согласно пункту 3.2 МБУ «Управление экологии города Чебоксары» рассматривает проекты актов выбора земельного участка под строительно-монтажные работы.
Из пояснений МБУ «Управление экологии города Чебоксары» (от 16.08.2012 № 01-15/1443) следует, что учреждение, исходя из конкретного проекта акта выбора земельного участка, готовит для органа местного самоуправления информацию о возможных последствиях и влиянии на окружающую среду, жизнь и здоровье людей, в результате сноса зеленых насаждений на конкретном земельном участке.
Для подготовки данной информации и согласования акта выбора земельного участка МБУ «Управление экологии города Чебоксары» в обязательном порядке проводит работы по обследованию и оценке зеленых насаждений, подлежащих вынужденному сносу, в период согласования акта выбора земельного участка при выполнении строительных работ.
Постановлением администрации города Чебоксары от 28.03.2012 № 63 установлены предельные цены на услуги, предоставляемые МБУ "Управление экологии города Чебоксары", в следующих размерах:
- выполнение работ по обследованию и оценке зеленых насаждений, подлежащих вынужденному сносу в период согласования акта выбора земельного участка, при выполнении строительных или иных работ - 961,61 руб. с учетом НДС.

Таким образом, Порядком, утвержденным Постановлением администрации города Чебоксары от 07.07.2009 № 155, предусмотрена выдача заявителю акта о выборе земельного участка для осуществления процедуры согласования, и, соответственно, плата за осуществление этой процедуры, которая является необходимой для предоставления муниципальной услуги, осуществляется непосредственно заявителем.
Данный довод представителями администрации города Чебоксары и МБУ «Управление экологии города Чебоксары» не опровергается. Кроме того, в материалах дела имеются счет № 240 от 26.06.2012 за выполнение работ по обследованию и оценке зеленых насаждений, подлежащих вынужденному сносу в период предварительного согласования материалов по отводу земельного участка для производственных или иных работ, выставленный ОАО «Научно-производственный комплекс «Элара», а также Акт от 02.07.2012 № 198 об оказании услуги ОАО «Научно-производственный комплекс «Элара» по обследованию и оценке зеленых насаждений, подлежащих вынужденному сносу в период предварительного согласования материалов по отводу земельного участка для производства строительных и иных работ.

Таким образом, администрация города Чебоксары Постановлением от 28.03.2012 № 63 установила не предусмотренный федеральным законодательством платеж за предоставление услуги «выполнение работ по обследованию и оценке зеленых насаждений, подлежащих вынужденному сносу в период согласования акта выбора земельного участка, при выполнении строительных или иных работ», которая является необходимой для предоставления муниципальной услуги «предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объектов».
В части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции определено, что антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции (статья 8, часть 1), установление правовых основ единого рынка, включающих вопросы единого экономического пространства и развития конкуренции (статья 71, пункт "ж"). Из этих конституционных положений вытекает обязанность государства по поддержке конкуренции и пресечению монополистической деятельности, исполняя которую оно не должно отступать от требований Конституции Российской Федерации.

Согласно части 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции целью данного закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.
Пункт 9 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции содержит прямой запрет для органов местного самоуправления на установление и (или) взимание не предусмотренных законодательством Российской Федерации платежей при предоставлении муниципальных услуг, а также услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг.
Установление не предусмотренной законодательством платы за предоставление муниципальной услуги, которая является обязательной, противоречит законодательству и не способствует созданию условий для эффективного функционирования товарных рынков.

При этом  пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции к числу признаков ограничения конкуренции отнесены случаи установления органами государственной власти и органами местного самоуправления требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.
Из положения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции следует, что достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.
Исходя из вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к итоговому заключению о том, что действия администрации города Чебоксары по установлению платы, не предусмотренной законодательством Российской Федерации, за обследование и оценку зеленых насаждений, подлежащих вынужденному сносу, в период согласования акта выбора земельного участка, является нарушением пункта 9 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о конкуренции  комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Частью 1 статьи 50 Закона о конкуренции определено, что по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику.
Применяя данные правовые нормы в совокупности с положениями статьи 23 Закона о конкуренции, Комиссия считает необходимым выдать администрации города Чебоксары предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
В соответствии с частью 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции запрещается совмещение функций органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора, если иное не установлено Федеральным законом от 1 декабря 2007 года № 317-ФЗ «О Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» и Федеральным законом от 30 октября 2007 года № 238-ФЗ «О Государственной корпорации по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как горноклиматического курорта».

Согласно пункту 3 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов обладают полномочиями по созданию муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа.

Согласно пункту 2 статьи 31 ЗК РФ орган местного самоуправления по заявлению гражданина или юридического лица обеспечивает выбор земельного участка на основе документов государственного кадастра недвижимости с учетом экологических, градостроительных и иных условий использования соответствующей территории и недр в ее границах посредством определения вариантов размещения объекта и проведения процедур согласования в случаях, предусмотренных федеральными законами, с соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления, муниципальными организациями.
В соответствии с указанной нормой пункт 3.2 Устава МБУ «Управление экологии города Чебоксары», утвержденного распоряжением администрации города Чебоксары от 27.05.2008 № 1818-р, Учреждение наделено полномочиями по рассмотрению проектов актов выбора земельных участков под строительно-монтажные работы.
При этом решение об утверждении акта о выборе земельного участка принимается непосредственно администрацией города Чебоксары, с учетом информации представленной МБУ «Управление экологии города Чебоксары».
Исходя из вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу об отсутствии нарушения части 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции в действиях администрации города Чебоксары по наделению МБУ «Управление экологии города Чебоксары» функциями органа местного самоуправления, в части согласования актов о выборе земельного участка.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 50 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия

РЕШИЛА:

1. В связи с неустановлением в действиях администрации города Чебоксары нарушения части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», производство по делу прекратить.

2. Признать действия администрации города Чебоксары Чувашской Республики по установлению платы, не предусмотренной законодательством Российской Федерации, за обследование и оценку зеленых насаждений, подлежащих вынужденному сносу, в период согласования акта выбора земельного участка нарушением пункта 9 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
3. Выдать  администрации города Чебоксары Чувашской Республики предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
Председатель Комиссии




     

В.В. Котеев

Члены Комиссии








Л.А. Железина











Т.А. Бубенова
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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