    
                                         Р Е Ш Е Н И Е

                 по результатам рассмотрения жалобы на действия

заказчика Управления архитектуры и градостроительства администрации  

                             г.Чебоксары Чувашской Республики
                                                                                                 Дело № 188-К-2012
30 октября 2012 г.                                                                           г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 30 октября 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме 02 ноября 2012 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России  от 01.08.2012 № 300, в составе:

Винокуровой Н.Ю. зам.руководителя-начальника отдела товарных рынков Чувашского УФАС России  (председатель комиссии);

Чагиной Г.В. – начальника  отдела  контроля  за размещением заказов и торгов Чувашского УФАС России (член  комиссии);

Давыдовой Н.А. специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов и торгов Чувашского УФАС России, (член комиссии);
в присутствии представителей Управления архитектуры и градостроительства администрации г. Чебоксар Чувашской Республики:

Казанцевой Татьяны Анатольевны, по доверенности,
Николаевой Светланы Михайловны, по доверенности,
в присутствии представителей ООО «СУ-11»:

Мурина Павла Евгеньевича, по доверенности,
Грачева Константина Владимировича, по доверенности,
в отсутствии представителя ООО «Арман-С»
рассмотрев жалобу ООО «Строительное управление-11», и ООО «Арман-С» о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 
                                     УСТАНОВИЛА:
 23.10.2012 года ООО «Строительное управление-11» и ООО «Арман-С» обратились в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии с жалобой на действия заказчика Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары при проведении открытого аукциона в электронной форме на право реконструкции объекта «Автономное учреждение дополнительного образования для детей «ЮНИТЕКС» Минобразования Чувашии под ДОУ по бульвару Юности, 21а (изв.№0315300010112000067).
   ООО «Строительное управление-11» в своей жалобе указывает, что заказчик обосновал начальную (максимальную) цену контракта в аукционной документации в соответствии со сметой, в которой имеются  нарушения.
  1. В локальной смете АР-2-1 отсутствует стоимость и объем работ по погрузке мусора;
   2.В локальной смете АР-2-1 п. 52 отсутствует стоимость монтажа приточных устройств ЕММ;

   3. В локальной смете АР-2-1 п. 54 не включена в смету стоимость оконных блоков.
   4. В локальной смете АР-2-1 п. 56 не включена в смету стоимость оконных блоков.
   5. В локальной смете АР-2-1 п. 76,77,82 в расценке по монтаж оконных и дверных блоков отсутствует количество и стоимость монтажной пены.
   6. В локальной смете АР-2-1 после п. 322,334 отсутствует стоимость работ по грунтованию поверхностей грунтовкой глубокого проникновения;
   7. В локальной смете АР-2-1 после п.332 отсутствует обрамление из уголка по периметру потолка;
  8. В локальной смете АР-2-2 п. 28 отсутствует стоимость монтажа приточных устройств ЕММ;
   9. В локальной смете АР-2-2 раздел проёмы отсутствуют поправочные коэффициенты 1,15; 1,25;1,25 на зарплату, эксплуатацию машин и зарплату машиниста соответственно;
   10. В локальной смете АР-2-2 раздел полы подраздел 3 этаж тип 3 отсутствует монтаж плинтусов;
   11. В локальной смете АР-2-2 раздел полы подраздел 1 этаж тип 4 отсутствует монтаж плинтусов;
   12. В локальной смете АР-2-2 раздел полы подраздел 1 этаж тип 5 отсутствует монтаж плинтусов;
   13. В локальной смете АР-2-2 раздел полы подраздел 1 этаж тип 6 отсутствует монтаж и покраска плинтусов;
   14.  В локальной смете АР-2-2 раздел полы подраздел 1 этаж тип бая. 102,103 отсутствуют поправочные  коэффициенты   1,15;1,25;1,25  на  зарплату,  эксплуатацию машин и зарплату машиниста
.
   15. В локальной смете АР-2-2 раздел внутренняя отделка подраздел потолки п. 105,106,107отсутствуют поправочные коэффициенты 1,15;1,25;1,25 на зарплату, эксплуатацию машин и зарплату машиниста.
    16. В локальной смете АР-2-2 после п. 104 отсутствует стоимость работ по грунтованию поверхностей грунтовкой глубокого проникновения;
     17.В локальной смете АР-2-2 раздел внутренняя отделка подраздел стены, перегородки п.112-119 отсутствуют поправочные коэффициенты 1 Д5;1,25;1,25 на зарплату, эксплуатацию машин и зарплату машиниста соответственно;
    18.В локальной смете АР-2-2 раздел наружная отделка п, 123 отсутствуют поправочные коэффициенты   1,15;1,25;1,25   на   зарплату,   эксплуатацию   машин   и   зарплату  машиниста.
                19. В  локальной  смете  КР-2-2  раздел  кладочные работы  п.   14,38,43  отсутствуют поправочные коэффициенты   1,15;1,25;1,25  на  зарплату,  эксплуатацию  машин  и  зарплату машинист;
   20.  В локальной смете КР-2-2 п.. 45,70, отсутствует стоимость вывоза лишнего грунта;
   21. В локальной смете КР-2-2 после п. 129 учтены не все материалы для монтажа;
   22. В локальной смете КР-2-2-2 раздел земляные работы, свайные работы, фундаменты и раздел входы, приямки, подраздел вход № 1,2, приямок отсутствует стоимость вывоза лишнего грунта.

   23. В локальной смете КР-2-2-2 к п. 18 отсутствуют надбавки к ценам заготовок за сборку и сварку каркасов и сеток плоских.
   24. В локальной смете КР-2-2-2 п. 59 не указана марка перемычек и количество штук.
    25. В локальной смете ЭС-3   подраздел электроустановочные работы нет заделки после установки розеток и выключателей.
   26. В локальной смете СВВ-2-4 п. 53-55 отсутствует стоимость монтажа смесителей.
   27.В локальной смете СВВ-2-4 п. 60 указано неверное количество метров гидравлического испытания трубопровода вместо 51м, указано 12м.
    28. В локальной смете СВВ-2-4 п.  61-67, 82-86 отсутствует стоимость хомутов и кронштейнов для крепления труб.
   29. В локальной смете СВВ-2-4 п, 61
          Кроме того, при реконструкции объекта предусмотрена замена оконных блоков, но ни в смете, ни в техническом задании нет отделки как внутренних, так и наружных откосов.
         Таким образом, при составлении сметной документации, в стоимость объекта не включены обязательные к выполнению работы.
Также, в сводном сметном расчете, в итоговой его части, необоснованно применен понижающий коэффициент на корректировку в процессе строительства равный 0,86313835, что фактически приводит к уменьшению начальной (максимальной) цены контракта более чем на 13000000руб.
  ООО «Арман-С»  в своей жалобе указывает что сводный сметный расчет,  размещенный на площадке  не может являться обоснованием начальной максимальной цены контракта, т.к. составлен с нарушением действующего законодательства в области строительства, т.е. в расчете цены неправомерно применен искусственно занижающий начальную цену контракта коэффициент. 
   Представители заказчика с данными доводами не согласились, и пояснили, что  проектная документация и сводный сметный расчет получили положительное заключение государственной экспертизы, выполненное управлением государственной экспертизы Минстроя ЧР.

   Пояснили, что применили  понижающий коэффициент в целях обеспечения требований, рекомендуемых Министерством образования и молодежной политики Чувашской Республики письмом от 07.06.2012  № 07/12-4991,  который предполагает снижение сметной стоимости в процессе строительства путем внесения изменений в проектные решения, не затрагивающие конструктивов, требующих повторной экспертизы при их изменении.   

       Изучив представленные документы, заслушав лиц участвующих в деле,                       Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

         Муниципальным заказчиком Управлением архитектуры и градостроительства г.Чебоксары Чувашской Республики 04.10.2012 года размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право реконструкции объекта «Автономное учреждение дополнительного образования для детей «ЮНИТЕКС» Минобразования Чувашии под ДОУ по бульвару Юности, 21а   ( изв. 0315300010112000067).

         Предметом открытого аукциона является выполнение работ по реконструкции объекта капитального строительства.

  В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 41.6  Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта:

1) требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
 Комиссия Чувашского УФАС России установила, что заказчик в документации об аукционе не предъявил требования к материалам, используемым при выполнении работ, что является нарушением пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
 В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать  сведения требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Согласно пункту 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар требуется;  

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.
         Согласно информационной карте аукциона раздел II «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» в пункте 13.1 Требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе в электронной форме первая часть заявки должна содержать следующие сведения.

-согласие на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, означающие согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе или согласие на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией  об открытом аукционе в электронной форме, а также указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие  значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме (если предлагается для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом  аукционе в электронной форме) или согласие, на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара.
Следовательно, требования предъявляемые заказчиком к содержанию и составу заявки противоречит пункту 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.

Таким образом, Управление архитектуры и градостроительства г.Чебоксары нарушило нормы  пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

   Согласно пункту 6.1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона и обоснованию начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями статьи 19.1 настоящего Федерального закона.

На основании части 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).
    Заказчик в разделе II «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» в пункте 11 указал, что обоснование начальной (максимальной) цены контракта установлена на основании сметного расчета стоимости  строительства, утвержденного главой администрации города Чебоксар.

Комиссия Чувашского УФАС России установила, что заказчик при формировании начальной (максимальной)  цены контракта использовал сводно-сметный расчет, при этом не исключил стоимость оборудования и иные расходы, не связанные  с предметом контракта, а использовал понижающий коэффициент, не подтверждающий расчетами.

Таким образом, ссылка на данный сметный расчет не может   свидетельствовать о выполнении  требований пункта 6.1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
  Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «СУ-11» обоснованной.
2. Признать жалобу ООО «Арман-С» обоснованной.

3. Признать нарушения в действиях заказчика Управления  архитектуры и градостроительства г.Чебоксары Чувашской Республики нарушения пункта 1 части 3 статьи 41.6, пункта 1 части 4статьи 41.6,  пункта 6.1 части 3 статьи 41.6   Закона о размещении заказов.

4. Выдать предписание о внесении изменений документацию об аукционе в электронной форме
5. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России  для составления протокола об административном правонарушении.
	Председатель Комиссии
	    Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	    Г.В. Чагина

	
	    Н.А. Давыдова


Решение Комиссии Чувашского УФАС России может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов)
