Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы  на действия аукционной комиссии Государственной службы Чувашии по конкурентной политике и тарифам








                    Дело №184 -К-2012

29 октября 2012 года                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена  24 октября 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме   29 октября  2012 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России  от 01.08.2012 № 300 и от 20.08.2012 № 327, от  07.09.2012 № 370,  в составе:

Винокуровой Н.Ю.  – зам. руководителя  Чувашского  УФАС России-

                                                начальник отдела товарных рынков       (председатель 
                                                комиссии);
Чагиной Г.В. – начальника отдела  контроля   за     размещением 


                 заказов и торгов  Чувашского УФАС России  (член 
                           комиссии);
Шевченко А.В.–ведущего  специалиста-эксперта отдела  контроля   за 
                            размещением заказов и торгов Чувашского УФАС России   

                            (член   комиссии);


в присутствии представителя:

Государственной службы Чувашии по конкурентной политике и тарифам:

-Елисеевой Алины Юрьевны
Министерства по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики:

-Швецова Евгения Анатольевна по доверенности №03/03-2437 от 13.09.2012;

ООО «Мастер+»:

-Гурина Сергея Владимировича по доверенности от №28 от 24.10.2012

-Селивановой Наталии Алексеевны по доверенности №27 от 24.10.2012

рассмотрев жалобу ООО «Мастер+» на действия аукционной комиссии о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии  17.10.2012 года поступила жалоба ООО «Мастер+» на действия аукционной комиссии при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству конно-спортивного комплекса в г. Новочебоксарске с начальной (максимальной) ценой контракта 156 601 227,00руб. (извещение №0115200001112001337).
Жалоба подана в Чувашское УФАС России с соблюдением требований, установленных статьями 57, 58 Закона о размещении заказов.
ООО «Мастер+» сообщает, что  по рассмотрению первых частей заявок заявителю отказано в допуске к участию в аукционе. Причиной отказа послужило то, что конкретные показатели предлагаемых для использования в работе товаров не соответствуют требованиям установленным в документации об открытом аукционе в электронной форме (по поз. 78 «Сталь» не соответствует ширина полки, по поз. 87 «Вентиль» не соответствует высота, по поз. 89 «Лестничные марши» не соответствует вес изделия, по поз. 107 «Трубы» не соответствует толщина стенок и т.д.) Кроме того, указал, что заявка №14 также не соответствует установленным требованиям.
Представитель уполномоченного органа нарушение не признала. Пояснила, что заявка ООО «Мастер+» отклонена правомерно, так как по определенным позициям заявителем  указывались не конкретные параметры и не соответствующие величины.

Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
Заказчик Министерство по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики 26.09.2012 года на официальном сайте zakupki.gov.ru разместило извещение №0115200001112001337 о проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству конно-спортивного комплекса в г. Новочебоксарске с начальной (максимальной) ценой контракта 156 601 227,00руб..

На данный аукцион подано 7 заявок с порядковыми номерами №7,8,9,11,12,13,14. Заявкам 7 и 13 отказано в допуске к участию в аукционе на основании части 4 статьи 41.9 и  части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов в связи с несоответствием сведений в заявке требования документации об аукционе в электронной форме.

Согласно протоколу  рассмотрения  первых частей заявок от 16.10.2012  заявке №7 отказано в допуске к участию в аукционе по причине:

- не указания  конкретных показателей товаров, используемых при выполнении работ по позициям 1,2,9,12,14,21,30,34,37,38,39,41,43,44,47,49,52,
56,57,61,68,69,98 и т.д.;
- конкретные показатели предлагаемых для использования в работе товаров не соответствуют требованиям, установленным в документации об открытом аукционе (по поз. 78 «Сталь» не соответствует ширина полки, по поз. 87 «Вентиль» не соответствует высота, по поз. 89 «Лестничные марши» не соответствует вес изделия, по поз. 107 «Трубы» не соответствует толщина стенок).
Согласно пункту 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 указанного закона, требованиям документации об аукционе в электронной форме.

Согласно пункту 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на выполнение работ:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.


Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что  аукционной документацией установлены следующие требования к техническим характеристикам товаров (материалов и оборудованию):

	№ п/п
	Наименование товара (материалов и оборудования)
	Требования к техническим характеристикам товаров (материалов и оборудования)

	1.

	Перемычка 
	Перемычка плитная 3ПП18-71 из бетона средней плотности не менее 2200 кг/м3 и не более 2500 кг/м3, с нормативной прочностью на сжатие 196,5 кгс/см2, объем 0,151 м3, расход ар-ры 9,56 кг/ 

	2.

	Трубы
	Трубы Ц-Р-1004,5 - 6000 стальные водогазопроводные оцинкованные для водоснабжения наружный диаметр не менее 109,0 мм, толщина стенки труб 4,5 мм, масса 1п.м. 12,15 кг, длина труб от 4 до 12 м. Резьба на трубах длинная или короткая. Число ниток при условном проходе не менее 11, длина резьбы до сбега не менее 36 мм.

	9.

	Гвозди 
	Гвозди изготавливаются в соответствии с требованиями настоящего стандарта из термически необработанной светлой низкоуглеродистой стальной проволоки. Диаметр стержня не менее 4,0мм и не более 5,0мм.

Длина гвоздя более 100мм.

Диаметр головки не менее 12мм.

Высота головки не менее 1,8мм.

Масса 1000 шт, не более 15,84кг.

	12.

	Кольцо
	Кольцо опорное, служит для центровки люка и регулирования высоты его расположения на колодезной крышке. 

Длина не менее 840мм, ширина не более 540мм и не менее 300 мм, высота не более 70мм, объем бетона 0,020м3.

	14.

	Плиты
	Плиты железобетонные многопустотные предварительно напряженные. Высота плит – не менее 220 мм, ширина – 1200 мм, или 1500 мм, длина – не менее 1,3 и не более  9,6 м, армирование плит происходит высокопрочной проволокой класса Вр1400 (Вр-II) диаметром не более 5 мм. Бетон тяжелый класса В40 по прочности на сжатие не менее 523,9 кгс/м². Максимальная нагрузка (P): 800 кгс/м². Площадь 10,8 м2, объем 2,36 м3, вес 3,33 т.

	21.

	Минплита
	Легкая гидрофобизированная теплоизоляционная минплита, изготовлена из минеральной ваты на основе базальтовых пород. 

Длина, - не более 1000 мм

Ширина, - более 550 мм

Толщина, - более 50 и менее 200 мм

Плотность, - не менее 37 кг/м3

Теплопроводность утеплителя - 0,036

Водопоглащение, - 1,5%

Группа горючести – НГ

Температура плавления волокон более 1000°С.

Сжимаемость, не более 30%

	30.

	Напольное покрытие
	Напольное покрытие, без подложки, с фаской либо без фаски, с влагостойкой пропиткой, состоит  из не менee чем четырех слоев с несущим средним слоем - водостойкой древесно-волокнистой плитой. Класс покрытия должен соответствовать его предназначению – эксплуатация пола в коммерческих помещениях с нагрузкой: интенсивной либо выше интенсивной. Количество полос: 1 – 2. Наличие влагостойкой пропитки – обязательно. Тип соединения - бесклеевое одно любое из указанных:  защелка, вкладыш. Поверхность 
полуматовая либо матовая. Размер: длина болee 1370 мм, ширина 240 - 190 мм, толщина от не менee 9 до 10 мм.  Расчетный срок службы пола должен составлять больше 4-х лет.   

	34.

	Бетон 
	Бетон средней плотности не менее 2200 кг/м3 и не более 2500 кг/м3 с нормативной прочностью на сжатие не менее 98,2 кгс/см3. 

	37.

	Кольцо
	Кольцо колодезное стеновое, класс бетона по прочности на сжатие В15 либо В30, марка бетона по морозостойкости не менее F100, плотность не менее 2200 и не более 2500 кг/м3, прочность бетона не менее 196,5 и не более 392,9 кг/см2, марка бетона по водонепроницаемости W4. Масса, - 130 кг; диаметр внутренний – 70см; высота – 29см; толщина стенки – не менее 7см

	38.

	Плиты
	Плиты опорные ОП 4.4-Т из бетона средней плотности более 2200 кг/м3, объем 0,027 м3, расход ар-ры2 кг  или ОП 5.4-Т 

	39.

	Трубы
	Трубы из чугунных канализационных труб и фасонных частей к ним диаметром не более 100 мм, строительная длина не менее 750 и не более  2200мм. 

	41.

	Обшивка
	Обшивка наружная и внутренняя из древесины типы 0-1 или 0-2 или 0-3 толщиной не менее 13 мм, шириной без гребня не менее 70 и не более 90 мм

	43.

	Трубы
	Трубы стальные водогазопроводные оцинкованные для водоснабжения наружный диаметр не менее 88,0 мм и не более 89,0 мм, толщина стенки труб от не менее 3,5 мм до не более 4,5 мм, масса 1 п.м. в пределах 9 кг, длина труб от 4 до 12 м. Резьба длинная либо короткая с числом ниток при условном проходе не менее 11, с длиной резьбы до сбега не больше 30 мм.

	44.

	Блоки дверные 
	Дверные блоки однопольные с полотном глухим: входные, межкомнатные, наружные, служебные и противопожарные - для массового строительства и реконструкции жилых и общественных зданий. Полотна дверных блоков изготавливаются с сотовым или сплошным заполнением из сухого калиброванного бруска, с покрытием из неокрашенной или грунтованной ДВП или из ДВП окрашенной в любой цвет или под ценные породы древесины, а также - из кашированной ДВП и ламинированной МДФ. Блоки дверные однопольные с полотном глухим 2071х970, площадью более 1.8 м2

	47.

	Плиты
	Плиты перекрытия многопустотные ПК 27-15-8Та из бетона средней плотности более 2200 кг/мЗ и менее 2500 кг/мЗ, с нормативной прочностью на сжатие 196,5 кгс/см2, объем 0,53 м3, расход ар-ры не менее 11,78 кг

	49.

	Ткань
	Ткань изготавливается из хлопчатобумажной ткани суровой отделки или  отбеленной бязи плотностью 146 г/кв.м или 142 г/кв.м

	52.

	Сталь
	Сталь полосовая спокойная марки Ст3сп, шириной 50-200 мм и толщиной не менее 4 и не более 5 мм

	56.

	Маты
	Маты прошивные строительные теплоизоляционные марка 75 или 100 или 125, предназначены для тепловой изоляции трубопроводов различного диаметра при температуре изолируемой поверхности от - 180 до 700С. Тепловая изоляция стеновых панелей, перекрытий в промышленном, гражданском и индивидуальном строительстве.

Коэффициент теплопроводности не более 0,04 Вт/м С

Влажность, не более 0,2 %

Содержание органических веществ не более 1,8 %

Сжимаемость не более 40 %

Плотность, св.85-110 кг/м3 

Толщина не менее 50 и не более 60 мм

Ширина не менее 1000мм

Длина от 1000мм до 6000 с интервалом 500

	57.

	Блоки дверные 
	Дверные блоки однопольные с полотном глухим: входные, межкомнатные, наружные, служебные и противопожарные - для массового строительства и реконструкции жилых и общественных зданий. Полотна дверных блоков изготавливаются с сотовым или сплошным заполнением из сухого калиброванного бруска, с покрытием из неокрашенной или грунтованной ДВП или из ДВП окрашенной в любой цвет или под ценные породы древесины, а также - из кашированной ДВП и ламинированной МДФ. Блоки дверные однопольные с полотном глухим 2071х770, площадь более 1.20 м2

	61.

	Войлок 


	Войлок строительный представляет собой теплоизоляционный строительный материал, который должен изготавливаться из низкосортных видов шерсти, различных растительных волокон, отходов прядильного производства и крахмального клейстера.

Длина– 20 см, ширина – не менее 130 см и не более 150 см, толщина – не менее 3 мм и не более  6 мм

Плотность поверхности составляет 0,06 г/см3 - 0,11 г/см3 

Предел прочности по длине составляет не менее 2 кг/см2, по ширине – не менее 5 кг/см2.

	68.

	Блоки дверные 


	Дверные блоки однопольные с полотном глухим: входные, межкомнатные, наружные, служебные и противопожарные - для массового строительства и реконструкции жилых и общественных зданий. Полотна дверных блоков изготавливаются с сотовым или сплошным заполнением из сухого калиброванного бруска, с покрытием из неокрашенной или грунтованной ДВП или из ДВП окрашенной в любой цвет или под ценные породы древесины, а также - из кашированной ДВП и ламинированной МДФ. Блоки дверные однопольные с полотном глухим 2071х870, площадью не менее 1.80 м2; 2071х970, площадью менее 3.20 м2

	69.

	Перемычка 
	Перемычка плитная 3ПП21-71 из бетона средней плотности не менее 2200 кг/м3, с нормативной прочностью на сжатие 196,5 кгс/см2, объем от 0,151м3 до 0,173 м3, расход ар-ры 13,82 кг или 3ПП 25-8 

	98.

	Манометры
	Манометры общего назначения с трехходовым краном должны быть предназначены для измерения избыточного и вакуумметрического давления неагрессивных, некристаллизующихся по отношению к медным сплавам жидкостей, пара и газа, в том числе кислорода, ацетилена. 

Диаметр корпуса: не менее 50 и не более 100 мм.

Класс точности: 2,5.

Рабочая температура окружающей среды от –50 до +60°С.

Исполнение корпуса: без фланца.


Согласно заявке №7 (ООО «Мастер+) участник аукциона предлагает к поставке товары  (материалы и оборудование) указывая неконкретные параметры таких товаров. Так например, по позиции №1необходимо поставить перемычку плитную 3ПП18-71 из бетона средней плотности не менее 2200 кг/м3 и не более 2500 кг/м3, указав при этом конкретный параметр данной перемычки в диапазоне не менее 2200 кг/м3 и не более 2500 кг/м3.  В соответствии с заявкой №7 предполагается  поставка перемычки из бетона плотностью 2200 кг/м3 и 2500 кг/м3, что не соответствует требованиям документации.
По позиции №37 необходимо поставить кольцо колодезное стеновое, класс бетона по прочности на сжатие В15 либо В30. В соответствии с заявкой №7 участник предлагает также поставить колодезное стеновое, класс бетона по прочности на сжатие В15 либо В30, не указывая конкретный класс бетона.  Аналогично по позициям 2,9,12,14,21,30,34,47, 39,41,43,44,47,49,56,57,61,68,69,

98.

Следовательно,  заявка ООО «Мастер+» не содержит  конкретных  показателей предлагаемого товара, что не соответствует пункту 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.

По позиции 78 аукционной документации  заказчик  установил требования – Сталь угловая равнополочная полуспокойная Ст3сп-пс ширина полки более 100мм, толщина полки не менее 12 мм. В заявке по данной  позиции ООО «Мастер+» указал, что  ширина полки более 100мм, в то время как заказчиком установлено требование более 100мм.

По позиции 87 «Вентель»  заявителем указывается высота 77 мм, заказчиком по данной позиции установлено требование – высота 92 мм. 
По позиции 89 требование к весу изделия установлен-1029 кг, в заявке  ООО «Мастер+» указывает 1430 кг.

По позиции 107 заказчиком установлено требование –толщина стенки трубки электромонтажной – 0,6 мм, в заявке  ООО «Мастер+» указывает 4,0мм.
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к выводу,  что заявка ООО «Мастер+» на основании пункта 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  обоснованно подлежала отклонению. 

На основании  части 5 статьи 17 Закона  о размещении заказов  Чувашским УФАС России проведена внеплановая проверка размещенного заказа, в ходе которой установлено следующее.
В соответствии с заявкой участника №11 к поставке по позиции №38 предполагаются плиты опорные ОП 4.4-Т из бетона средней плотности 2450 кг/м3, объем 0,027 м3. Опорные плиты ОП изготавливаются по серии 1.225-2 выпуск 11, согласно которой ОП 4.4-Т имеют объем 0,02м3, а опорная плита ОП 5.4-Т имеет объем 0,027м3. Таким образом, в составе заявки указаны недостоверные сведения, в силу чего заявка подлежала отклонению.

В соответствии с заявкой №12 участник предлагает к поставке по позиции №2 трубы стальные водогазопроводные оцинкованные  для водоснабжения наружный диаметр 109 мм, ссылаясь при этом на ГОСТ 3262-75. В соответствии с указанным ГОСТом 3262-75 трубы стальные водогазопроводные оцинкованные   имеют диаметр или 101,3мм. или 114 мм. Таким образом, в составе заявки указаны недостоверные сведения, в силу чего заявка подлежала отклонению.

В заявке №14 аналогично, участник размещения заказа, ссылаясь на ГОСТ 3262-75,  предлагал к поставке стальные водогазопроводные оцинкованные  для водоснабжения наружный диаметр 109 мм.
Кроме того, в составе заявки по позициям 15,,146, 210,214, 251,252,260 280 участником размещения заказов  не представлены конкретные  показатели предлагаемого товара, что не соответствует пункту 1 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.
По позиции 168 заказчиком установлены требования к трубам: стальные электросварные из стали марок БСт2кп-БСт4кп и БСт2пс-БСт4пс. Участник размещения заказа в составе заявки указывает на  поставку труб электросварные только из стали марки БСт2кп, что не соответствует требованиям установленным в документации об аукционе.
В соответствии с позицией 189 необходимо поставить портландцемент общестроительного назначения бездобавочный, марки: менее 500. Участником предложено к поставке портландцемент общестроительного назначения бездобавочный, марки 500, что не соответствует требованиям установленным в документации об аукционе.
Таким образом, заявка №14 на участие в аукционе  на основании пункта 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  подлежала отклонению. 

При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании  части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» 
           РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Мастер+» необоснованной.   
2.    Признать в действиях  аукционной комиссии  Государственной службы Чувашии по конкурентной политике и тарифам нарушение пункта 2 части 4 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
3. Выдать Государственной службе Чувашии по конкурентной политике и тарифам предписание об устранении нарушений пункта 2 части 4 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
4. Направить материалы дела должностному лицу для составления протокола об административных правонарушениях.
Председатель Комиссии                                                        Н.Ю. Винокурова
Члены Комиссии       





           Г.В. Чагина










           А.В. Шевченко


Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 


принятия
 (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
