Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия 

Заказчика федерального казенного учреждения «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Министерства внутренних дел 

по Чувашской Республике»
       Дело № 227-К-2012

07 декабря 2012 года                                                                 

г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 07 декабря  2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме  12 декабря 2012 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300 в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела 

   товарных рынков Чувашского УФАС России    

   (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.  –  начальника отдела контроля за размещением заказов и 
                            торгов (член Комиссии);

Давыдовой Н.А. – специалиста-эксперта отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:
Федерального казенного учреждения «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Министерства внутренних дел по Чувашской Республике»:

Шишликовой Татьяны Петровны –  по доверенности от 13.09.2012 №03/03-2438;

Индивидуального предпринимателя Зуйкова Михаила Викторовича:


Иванова Владимира Дмитриевича – по доверенности  от 05.12.2012;

рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя Зуйкова Михаила Викторовича о нарушении Заказчиком Федерального казенного учреждения «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Министерства внутренних дел по Чувашской Республике» Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку смазывающих и охлаждающих жидкостей (извещение № 0815100000412000013).

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии  04.12.2012 года поступила жалоба индивидуального предпринимателя Зуйкова Михаила Викторовича (далее – ИП Зуйков М.В., заявитель) на действия Заказчика Федерального казенного учреждения «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Министерства внутренних дел по Чувашской Республике» при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку смазывающих и охлаждающих жидкостей (извещение № 0815100000412000013).


Жалоба подана в Чувашское УФАС России с соблюдением требований, установленных статьями 57, 58 Закона о размещении заказов.

ИП Зуйков М.В. не согласен с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на поставку смазывающих и охлаждающих жидкостей по пункту 1 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, а именно в пункте 17 «Технические характеристики» Раздела V «Технической части документации об аукционе» не указан конкретный класс поставляемого товара. Указана плотность при 20 °С, г/см3 – 1,065, что не соответствует требованиям технической части документации об аукционе (не более 1,065-1,085 г/см3). Заявитель считает, что в заявке указан конкретный показатель, соответствующий требованиям Заказчика.
Представитель Заказчика нарушение законодательства о размещении заказов не признала. Доводы заявителя считает необоснованными, поскольку в первой части заявки в пункте 17 Технической части ИП Зуйков М.В. указал показатель плотности Тосола, не соответствующий требованиям Технической части документации об аукционе. 
Изучив представленные документы, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к                 следующему.

Государственный заказчик федеральное казенное учреждение "Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Министерства внутренних дел по Чувашской Республике" 22.11.2012 года на официальном сайте http://zakupki.gov.ru  разместил  извещение №0815100000412000013 о проведении открытого аукциона в электронной форме на  поставку смазывающих и охлаждающих жидкостей с начальной (максимальной) ценой контракта           1 436 390,00 руб. Аукцион проводился на электронной площадке ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная Система Торгов» - http://www.sberbank-ast.ru.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Реализуя названную норму Заказчик установил требования к товарам в «технической части»  (раздел V) документации об аукционе в электронной форме по 25 позициям.

Из материалов дела следует, что Заказчиком в «Техническом задании»  (раздел V) документации об аукционе в электронной форме по позиции 17 затребован Тосол. Прозрачная однородная жидкость без механических примесей должна быть предназначена для охлаждения двигателей автомобилей в любое время года с параметрами: 

плотность при 20°С, не более 1,065-1,085 г/см3
температура начала кристаллизации, не выше -40°С

температура кипения от 108°С.
ИП Зуйков М.В. (№3999670) предлагает Тосол А-40 «БАКСС». Прозрачная однородная жидкость без механических примесей, предназначена для охлаждения двигателей автомобилей в любое время года с параметрами: 

плотность при 20°С,  1,065 г/см3
температура начала кристаллизации, -40°С

температура кипения 108°С

массовая доля воды 44%

резерв щелочности 10 см3

вспениваемость (объем пены) 30 см3
время исчезновения пены 3 сек.

набухание резины 5%

В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

На заседании Комиссии, представитель Заказчика пояснила, что               ИП Зуйков М.В. был отклонен по показателю плотности, поскольку согласно ГОСТ 28084-89 «Жидкости охлаждающие низкозамерзающие. Общие технические условия» Охлаждающие жидкости должны соответствовать основным требованиям и нормам, приведенным в таблице
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Таким образом, тосол не может измеряться конкретным показателем плотности, поскольку при каждом выпуске тосола плотность варьируется и показатель плотности указывается в диапазоне. В противоречие данному доводу, представитель Заявителя сообщил, что данный показатель может быть конкретным. В подтверждение представил Выписки из паспорта проведенного анализа качественных показателей тосола, свидетельствующие, что плотность тосола может быть конкретным показателем.

Изучив представленные документы, Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что плотность тосола действительно варьируется при каждом выпуске, то есть она не может быть при производстве одинаковой, что подтверждается представленными документами представителя заявителя, где указана плотность тосола при 20°С 1,109г/см3 и 1,119г/см3. Данные показатели плотности не соответствует ГОСТу 28084-89 и требованию Заказчика, установивший в пункте 17 «Технические характеристики» «Технического задания» (раздел V) плотность тосола не более 1,065-1,085 г/см3.
Кроме того, в заявке ИП Зуйков М.В. не указан конкретный класс поставляемого товара. Производитель под данным товарным знаком выпускает два вида Тосол А-40: «Стандарт» и «Премиум». Представитель Заявителя сообщил, что под данным товарным знаком выпускается тосол без указания класса. В подтверждение представил Сертификат соответствия №0274499, где не указан класс Тосола А-40М. Однако, Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что данное свидетельство относится к классу «Премиум», что подтверждается официальным сайтом ООО ПКФ «БАКСС» (www.bakss.ru). И плотность данного вида тосола варьируется в пределах 1,065-1,130 г/см3, что не соответствует требованию Заказчика.
На основании изложенного Комиссия приходит к выводу, что ИП Зуйкову М.В. правомерно отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме.

При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд»  






 РЕШИЛА:

           Признать жалобу индивидуального предпринимателя Зуйкова Михаила Викторовича необоснованной.

Председатель Комиссии                                                             Н.Ю. Винокурова

Члены Комиссии       




                
  Г.В. Чагина

Н.А.Давыдова

Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия
 (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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