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05-04/8399 от 16.11.12     
РЕШЕНИЕ

Дело № 111/05-АМЗ-2012



г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 01 ноября 2012 года.

            Решение изготовлено в полном объеме 16 ноября 2012 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя (председатель Комиссии);

	Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);

	Даниловой С.Г.
	-
	зам. начальника отдела контроля органов

власти и рекламы (член Комиссии);


при участии в заседании представителей Администрации г.Новочебоксарск:

- Маркова Евгения Борисовича – начальника отдела экономического развития администрации города Новочебоксарк - по доверенности № 537 от 23.08.2012;
- Новиковой Татьяны Николаевны – главного специалиста сектора юридического обеспечения Муниципального бюджетного учреждения «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарск Чувашской Республики» - по доверенности № 25 от 23.10.2012,
в отсутствие в заседании представителей заявителей, уведомленных надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела,

рассмотрев дело № 111/05-АМЗ-2012, возбужденное в отношении администрации г.Новочебоксарск по признакам нарушения статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в необеспечении порядка предоставления хозяйствующим субъектам мест для размещения нестационарных объектов досуга, отдыха, предусматривающего равные конкурентные возможности деятельности хозяйствующих субъектов на рынке оказания услуг досуга и отдыха; а также в необоснованном предъявлении требования получения на возмездной основе в МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска» схемы расположения места размещения нестационарного объекта на земельном участке, не предусмотренного законодательством Российской Федерации,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступили депутатский запрос Депутата Новочебоксарского городского Собрания депутатов по Западному избирательному округу № 24 Воробьева В.В. (вх.Чувашского УФАС России от 18.06.2012 № 05-09/4862), обращения ИП Павловой Татьяны Владимировны (вх.Чувашского УФАС России от 19.07.2012 № 05-05/5744) и ИП Ефимовой Инны Николаевны (вх.Чувашского УФАС России от 27.07.2012 № 05-05/5929) о нарушениях, допускаемых администрацией г.Новочебоксарска при организации деятельности нестационарных объектов по оказанию услуг досуга, отдыха, спорта и бытового обслуживания, расположенных в г.Новочебоксарске, свидетельствующих о нарушениях антимонопольного законодательства.
Из заявления Павловой Т.В. следует, что администрация г.Новочебоксарска отказала ей в предоставлении места под размещение нестационарного объекта по оказанию услуг досуга и отдыха в связи с тем, что уже заключены договоры с хозяйствующими субъектами на названные нестационарные объекты. ИП Павлова Т.В. 31.05.2012 обратилась в администрацию г.Новочебоксарска с просьбой предоставить место для размещения нестационарных объектов по оказанию услуг досуга, отдыха, спорта и бытового обслуживания, расположенных в г.Новочебоксарске в период с 01.06.2012 по 01.10.2012:

- Соборная Площадь (за перроном автостанции) – прокат детских транспортных игрушек;

- Соборная Площадь (около детской площадки) – прокат детских транспортных игрушек.

Администрации г.Новочебоксарска отказала ИП Павловой Т.В. (письмо от 15.06.2012 № 08/15-3952) ссылаясь на то, что договоры с хозяйствующими субъектами уже заключены на заявленные места для организации нестационарных объектов. 

ИП Ефимова И.Н. заявила о том, что администрация г.Новочебоксарск предоставила преимущественные условия деятельности ИП Закорчменной С.В., заключив с ней, кроме основного  договора, дополнительное соглашение к договору на размещение нестационарного объекта.
На основании заявления ИП Закорчменной С.В. от 04.05.2012 администрацией г.Новочебоксарск заключен договор № 12-11-д от 17.05.2012 на размещение нестационарного объекта на срок с 01.06.2012 по 30.09.2012. 

ИП Ефимова И.Н. считает, что администрация г.Новочебоксарск предоставила преимущественные условия деятельности ИП Закорчменной С.В., заключив с ней дополнительное соглашение к Договору от 17.05.2012 № 12-11-д на размещение нестационарного объекта, предоставив ей возможность, помимо размещения аттракционов, осуществлять прокат детских транспортных игрушек. В этих целях Постановлением от 11.07.2012 № 307 администрацией г. Новочебоксарск в схему размещения нестационарных объектов по оказанию услуг досуга, отдыха, спорта и бытового обслуживания, утвержденную постановлением администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики от 26.04.2012 № 181 внесены изменения, позволившие ИП Закорчменной С.В. осуществлять прокат детских транспортных игрушек. 

В целях полного и всестороннего рассмотрения заявленного Депутатом Новочебоксарского городского Собрания депутатов по Западному избирательному округу № 24 Воробьевым В.В., ИП Павловой Т.В., ИП Ефимовой И.Н. рассмотрение дела осуществлено в рамках одного дела № 111/05-АМЗ-2012. 

Представители Администрации г.Новочебоксарск в заседании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства пояснили, что в 2011 году был утвержден порядок проведения конкурса, а в 2012 году данный порядок не утверждался, договоры на право размещения нестационарных объектов по оказанию услуг досуга заключались по мере поступления заявлений. Никому из предпринимателей не был ограничен доступ на рынок оказания услуг досуга и отдыха. При возникновении необходимости в размещении нестационарного объекта администрация была готова по заявлению предпринимателей внести изменения в схему размещения либо рассмотреть иные дополнительные варианты размещения нестационарных объектов досуга и отдыха, не включенные в схему. Неравных условий деятельности для предпринимателей не создавалось. ИП Ефимова И.Н. не обращалась с заявлением об изменении предмета договора.
Администрация при разработке схемы размещения нестационарных объектов досуга и отдыха руководствовалась Постановлением Правительства Российской Федерации № 772 от 29.09.2010 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов» и приказом Министерства экономического развития промышленности и торговли Чувашской Республики от 16.11.2010 № 184 «О Порядке разработки и утверждения органами местного самоуправления в Чувашской Республике схемы размещения нестационарных торговых объектов».

Постановлением от 26.04.2012 № 181 «Об утверждении схем размещения нестационарных объектов, расположенных в городе Новочебоксарске Чувашской Республики на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в муниципальной собственности, и на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» (далее - Постановление администрации г.Новочебоксарска от 26.04.2012 № 181) администрация г.Новочебоксарска утвердила схемы размещения нестационарных объектов, расположенных в городе Новочебоксарске ЧР на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, в т.ч. и Приложение № 2 - схема размещения нестационарных объектов по оказанию услуг досуга, отдыха, спорта и бытового обслуживания. Постановлением администрации г.Новочебоксарск № 245 от 8.06.2012 в схему размещения нестационарных объектов внесены изменения, опубликованные в газете «Родники Чувашии» № 33 от 15.06.2012.
Представители Администрации г.Новочебоксарск сообщили Комиссии, что Постановлением Администрации г.Новочебоксарск от 22.08.2012 № 367 «О размещении нестационарных объектов, расположенных в городе Новочебоксарске Чувашской Республики на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» утверждены требования к размещению нестационарных торговых объектов и объектов по оказанию услуг досуга, отдыха, спорта и бытового обслуживания, а также порядок организации и проведения аукциона на право размещения нестационарных объектов. Данный порядок был опубликован 23 августа 2012 года в газете «Родники Чувашии» № 46-48.
В соответствии с данным порядком право на размещение нестационарного объекта в местах, определенных схемой размещения нестационарных объектов предоставляется на торгах в форме открытого аукциона. 

Хозяйствующие субъекты при получении права на размещение нестационарного объекта обязаны представить схему расположения места на земельном участке, представляющую ситуационный план с указанием границ земельного участка. Согласно вновь разработанному порядку подготовку схем расположения места на земельном участке для временного размещения нестационарного объекта осуществляет МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска». Требование по представлению схемы предъявляется ко всем хозяйствующим субъектам. Подготовка схемы МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска» осуществляется за плату. Плата за схему для ИП Ефимовой И.Н. определена в размере 2568 рублей. 

В заседании Комиссии администрация города Новочебоксарск непроведение торгов для предоставления хозяйствующим субъектам мест для размещения нестационарных объектов, расположенных в городе Новочебоксарске, и необходимость подготовки предпринимателями схемы расположения места размещения объекта на возмездной основе не обосновала.
Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения представителей заявителей и ответчика, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

Согласно пункту 6 статьи 2 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговле) нестационарный торговый объект - торговый объект, представляющий собой временное сооружение или временную конструкцию, не связанные прочно с земельным участком вне зависимости от присоединения или неприсоединения к сетям инженерно-технического обеспечения, в том числе передвижное сооружение.

Согласно части 1 статья 10 Закона о торговле размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов. При этом данную схема размещения нестационарных торговых объектов согласно части 3 этой же статьи Закона о торговле разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (приказ Министерства экономического развития промышленности и торговли Чувашской Республики от 16.11.2010 № 184 «О Порядке разработки и утверждения органами местного самоуправления в Чувашской Республике схемы размещения нестационарных торговых объектов»).

В соответствии со статьей 31 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ предварительное согласование с органом местного самоуправления места размещения объекта с приложением схемы расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории необходимо при предоставлении земельного участка для строительства.

В соответствии со статьей 6 Закона о торговле органы местного самоуправления в области регулирования торговой деятельности создают условия для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли. Статьей 10 Закона о торговле установлено, что размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.

Муниципальная услуга по предоставлению права размещения нестационарных объектов досуга и отдыха осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" по заявительному принципу. В соответствии со статьей 8 данного закона государственные и муниципальные услуги предоставляются заявителям на бесплатной основе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи, т.е в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

 Пунктом 9 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции установление и (или) взимание не предусмотренных законодательством Российской Федерации платежей при предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных или муниципальных услуг.

Постановлением Правительства РФ от 29.09.2010 N 772 утверждены Правила включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов. 

Постановлением администрации г.Новочебоксарска от 26.04.2012 № 181 «Об утверждении схем размещения нестационарных объектов, расположенных в городе Новочебоксарске Чувашской Республики на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в муниципальной собственности, и на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» администрация г.Новочебоксарска утвердила схемы размещения нестационарных объектов, расположенных в городе Новочебоксарске ЧР на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, в т.ч. и Приложение № 2 - схема размещения нестационарных объектов по оказанию услуг досуга, отдыха, спорта и бытового обслуживания.

Постановление администрации г.Новочебоксарска от 26.04.2012 № 181 «Об утверждении схем размещения нестационарных объектов, расположенных в городе Новочебоксарске Чувашской Республики на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в муниципальной собственности, и на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» 03.05.2012 опубликовано в газете «Родники Чувашии» № 22-24 и размещено на официальном сайте города Новочебоксарска в сети Интернет. При этом Администрацией не установлен порядок и сроки представления заявлений хозяйствующих субъектов на размещение нестационарных объектов, не разработан порядок их конкурсного отбора, не разработан порядок предоставления места под размещение нестационарного объекта по оказанию услуг домуга, отдыха и спорта.
Согласно пояснениям администрации от 04.07.2012 № 99/14-4595 договоры с индивидуальными предпринимателями на право размещения нестационарных объектов в 2012 году заключались на заявительной основе без проведения торгов. Согласно договорам, заключенным с хозяйствующими субъектами, Администрация предоставляла хозяйствующему субъекту право разместить нестационарный объект по оказанию услуг досуга, отдыха и спорта по определенному в договоре адресу. Договором предоставлялось право хозяйствующему субъекту осуществлять деятельность в месте, определенном схемой размещения нестационарных объектов на территории г.Новочебоксарск в период с 1 мая по 30 сентября 2012 г.
Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Администрация г.Новочебоксарск непроведение торгов по предоставлению хозяйствующим субъектам мест для размещения нестационарных объектов, расположенных в городе Новочебоксарске объяснила возможностью предоставления мест всем желающим. В заседании Комиссии представители администрации г.Новочебоксарск пояснили, что в 2011 году порядок проведения конкурса был утвержден, в 2012 году данный порядок не утверждался, договора на право размещения нестационарных объектов по оказанию услуг досуга заключались по мере поступления заявлений.

В качестве ответчика к участию в деле было привлечено МБУ «Архитекутрно-градостроительное управление города Новочебоксарска». МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики» занимается подготовкой и выдачей схем размещения места под установку нестационарных объектов по оказанию услуг досуга, отдыха и спорта для каждого заявителя. Плата за разработку схемы расположения объекта на земельном участке составляет 2568 рублей.
По информации администрации города Новочебоксарск (от 13.09.2012 № 08/15-6121) схема расположения места на земельном участке для временного размещения нестационарного объекта Администрацией выдается предпринимателям в соответствии с решением Новочебоксарского городского Собрания депутатов от 09.02.2005 № С52-2 «Об упорядочении работы и размещении объектов мелкорозничной сети на территории г.Новочебоксарска».

Плата за выдачу градостроительной схемы взимается МБУ «АГУ г.Новочебоксарска» в размере, определенном постановлением администрации города Новочебоксарска от 26.07.2010 № 270 «Об установлении предельных цен на работы и услуги, предоставляемые МБУ «АГУ г.Новочебоксарска».

Комиссия, исследовав документы и представленные в материалы дела, приходит к выводу, что действующим законодательством не предусмотрено обязательное требование по подготовке схемы размещения места под установку нестационарных объектов по оказанию услуг досуга, отдыха и спорта для получения места под их размещение. Следовательно, требование администрации по изготовлению схемы каждым предпринимателем установлено необоснованно. Довод Администрации о том, что подготовка схемы предусмотрена решением Новочебоксарского городского Собрания депутатов от 09.02.2005 № С52-2 Комиссией признается несостоятельным, так как данный порядок разработан для объектов мелкорозничной сети, для размещения павильонов и киосков порядке предусмотренном статьей 34 Земельного Кодекса РФ для целей, не связанных со строительством. При этом для данного вида деятельности заключаются договоры аренды земельного участка. Данный порядок нельзя распространить на отношения между органом местного самоуправления и хозяйствующими субъектами по размещению объектов досуга и отдыха.

Ненадлежащая организация администрацией г.Новочебоксарск предоставления мест для оказания услуг отдыха и досуга в г.Новочебоксарске вызвала множество нареканий предпринимателей, поскольку не обеспечила равного доступа к муниципальному ресурсу.

В силу п. 7 ст. 4 Закона N 135-ФЗ конкуренцией является соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Пунктом 8 Постановления Пленума ВАС РФ от 30.06.2008 N 30 "О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства" указано, что при рассмотрении дел о признании незаконными действий названных органов, арбитражные суды должны учитывать следующее: если антимонопольным органом доказано, что акты, действия приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, а соответствующим органом не указана конкретная норма федерального закона, разрешившая данному органу принять оспариваемый акт, осуществить действия, то акты, действия названных органов признаются незаконными.

Товарный рынок, на котором совершено правонарушение – рынок предоставления услуг досуга и отдыха в городе Новочебоксарск.
При таких обстоятельствах Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать допущенное администрацией города Новочебоксарск нарушение по части 1 статьи 15 Закона о конкуренции, выразившееся в необеспечении порядка предоставления хозяйствующим субъектам мест для размещения нестационарных объектов досуга, отдыха, предусматривающего равные конкурентные возможности деятельности хозяйствующих субъектов на рынке оказания услуг досуга и отдыха; а также в необоснованном предъявлении требования получения на возмездной основе в МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска» схемы расположения места размещения нестационарного объекта на земельном участке, не предусмотренного законодательством Российской Федерации. 
Постановлением администрации города Новочебоксарск от 22.08.2012 № 367 «О размещении нестационарных объектов, расположенных в городе Новочебоксарске Чувашской Республики на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена»  утверждены требования к размещению нестационарных объектов досуга, отдыха и спорта, порядок организации и проведения аукциона, типовая форма договора, порядок расчета размера платы за размещение нестационарного объекта, типовая форма разрешения на право размещения нестационарного объекта. Данное постановлением опубликовано в газете «Родники Чувашии» № 46-48 от 23.08.2012. Таким образом, утвержденный на момент принятия Комиссией решения по делу порядок предоставления хозяйствующим субъектам мест для размещения нестационарных объектов досуга, отдыха, порядок проведения аукциона, предусматривающие равные конкурентные возможности деятельности хозяйствующих субъектов на рынке оказания услуг досуга и отдыха, свидетельствует об устранении нарушения антимонопольного законодательства.

Вместе с тем, указанным постановлением предусмотрено требование получения на возмездной основе в МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска» схемы расположения места размещения нестационарного объекта на земельном участке, не предусмотренного законодательством Российской Федерации (абзац 2 пункта 5.4, абзац 2 пункта 7 приложения № 1).
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о конкуренции  комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Частью 1 статьи 50 Закона о конкуренции определено, что по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику.

Применяя данные правовые нормы в совокупности с положениями статей 22, 23 Закона о конкуренции, Комиссия считает необходимым выдать Администрации предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия 

РЕШИЛА:
1. Производство по делу, возбужденному по признакам нарушения статьи 15 Федерального Закона  от 26.07.2006 «О защите конкуренции» в отношении МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска» прекратить в связи с отсуствием нарушения антимнопольного законодательства.

2. Признать действия администрации г. Новочебоксарск нарушением части 1 статьи 15 Федерального закона в связи с:

-  необеспечением порядка предоставления хозяйствующим субъектам мест для размещения нестационарных объектов досуга, отдыха, предусматривающего равные конкурентные возможности деятельности хозяйствующих субъектов на рынке оказания услуг досуга и отдыха;

- предъявлением требования получения на возмездной основе в МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска» схемы расположения места на земельном участке, не предусмотренного законодательством Российской Федерации.

3. Выдать администрации г.Новочебоксарск предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

Председателя Комиссии                                                              
 

В.В. Котеев
Члены Комиссии  
                                                      

 

Л.А. Железина
                                                                                                             

С.Г.Данилова
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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