Исх. 06-12/5985
20.08.2012
РЕШЕНИЕ

Дело № 66-АМЗ/06-2012

«16» августа 2012 года                                                                                   г. Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В– начальника отдела контроля за размещением заказов и торгов (член Комиссии);
Железиной Л.А.- начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);
Алексеевой А.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов и торгов (член Комиссии);
при участии представителей:

ООО «Билборд»:

Андревой Надежды Николаевны, действующей по доверенности  от 07.02.2012;
Администрации г. Чебоксары:

Аскерова Тимура Алиевича, действующего по доверенности №29/01-1375 от 03.04.2012,
Гашимова Эльнура Адиловича, действующего по доверенности от 01.08.2012 №29/01-3245,
УСТАНОВИЛА:

ООО «Билборд» обратилось в Чувашское УФАС России с жалобой на действия администрации г. Чебоксары  при проведении открытого  аукциона  на право заключения договоров на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы в г. Чебоксары.
По мнению ООО «Билборд»  требования, содержащиеся  в документации об аукционе, ограничивают права и законные интересы общества, препятствуют осуществлению его деятельности. Кроме того,  документация и проект договора содержат необоснованные требования к победителю торгов, препятствующие реализации права на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы, полученного по результатам торгов.
В заседании Комиссии представитель ООО «Билборд» поддержала доводы, изложенные в жалобе. 
Представитель администрации г. Чебоксары   нарушение законодательства не признал. Указал, что требования, установленные в документации, являются правомерными и обоснованными.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.  
Пунктом 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13 марта 2006 г. N 38-ФЗ "О рекламе" установлено, что заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований.

Извещение о проведении аукциона размещено в официальном печатном издании «Чебоксарские новости» 07.08.2012 (№85). Срок подачи заявок установлено до 05.09.2012. Проведение аукциона назначено на 07.09.2012.
Постановлением администрации г. Чебоксары №206 от 19.07.2012  определено провести открытый аукцион на право заключения договоров на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы в г. Чебоксары. Данным постановлением также утверждена документация об  аукционе.

В соответствии с документацией об аукционе предметом является право на заключение договоров на установку  и эксплуатацию средств наружной рекламы (рекламных конструкций) на срок, указанный в извещении об открытом аукционе.  

Пунктом 3.6 документации об аукционе установлено, что денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе участником  аукциона, который сделал предпоследнее предложение о цене контракта, возвращаются такому участнику аукциона в течение пяти рабочих дней со дня оплаты купленного права на заключение договора на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы и получение разрешения с победителем аукциона или с таким участником аукциона.

Победителю аукциона задаток возвращается в течение пяти рабочих дней со дня оплаты купленного права на заключение договора на установку и эксплуатацию средства наружной рекламы.
Пунктами 6.1, 6.2, 6.4 документации об аукционе установлено, что победитель аукциона обязан в течение 10 рабочих дней после подписания протокола по итогам аукциона оплатить право на заключение договора на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы.
В случае, если победитель аукциона откажется (уклонится) от подписания протокола или оплаты права на заключение договора на установку.
Победитель аукциона, оплативший право на заключение договора на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы, в течение 30-ти рабочих дней после оплаты обязан заключить указанный договор.
Однако, исходя из пункта 3.1  проекта договора,  по заключенному договору победитель торгов вносит ежемесячную плату за размещение   средств наружной рекламы. Порядок расчета размера платы за размещение средств наружной рекламы определяется Постановлением администрации г. Чебоксары.

Постановлением администрации г. Чебоксары от 15 июня 2009 г. N 141 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги "Выдача разрешения на установку рекламной конструкции, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций (далее – Административный регламент). В соответствии с разделом 6 административного регламента размер оплаты за право размещения средств наружной рекламы, информации и проведения рекламно-зрелищных мероприятий определяется по следующей формуле:
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где:

[image: image2.emf]БС

 - базовая ставка оплаты без учета налога на добавленную стоимость, устанавливается постановлением главы города Чебоксары.
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 - площадь информационного поля средства наружной рекламы, информации (кв.м);
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 - период размещения средства наружной рекламы, информации;
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 - коэффициент вида средства наружной рекламы. Значения данного коэффициента приведены в таблице 1.

Представитель администрации г. Чебоксары пояснил, что постановление администрации г. Чебоксары  об утверждении базовой ставки отсутствует.

Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о невозможности установления размера платы за размещение средств наружной рекламы, которую победитель обязан будет платить по договору заключенному после оплаты права, определенного по результатам торгов.

Таким образом, исходя из положений документации об аукционе, администрация г. Чебоксары проводит открытый аукцион, в ходе которого определяется цена за право заключения договора  на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы, которая единовременно оплачивается до заключения договора на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы.
Как указано ранее, в соответствии с пунктом 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13 марта 2006 г. N 38-ФЗ "О рекламе" заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции осуществляется на основе торгов. Следовательно, право на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции возникает с момента подачи заявки на участие в аукционе на заключение такого договора.
Однако, победитель торгов обязан оплатить не предусмотренную действующим законодательством  покупку права заключения договора на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы, которое возникает в силу подачи заявки на участие в торгах, и нести разовые платежи по договору  на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы, размер которых на момент как подачи заявки на участие в торгах, так и на момент заключения договора определить не представляется возможным.

Пунктом 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции установлено, что органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности запрещаются необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или хозяйствующим субъектам. 

Таким образом, администрацией г. Чебоксары в документации об аукционе  установлены требования не предусмотренные действующим законодательством и препятствующие осуществлению хозяйствующими субъектами при осуществлении деятельности на рынке распространения наружной рекламы, ограничивая тем самым конкуренцию между ними, что является нарушением пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции и статьи 19 Федерального закона 13 марта 2006 г. N 38-ФЗ "О рекламе". 

Кроме того, пунктом 4 Извещения о проведении открытого аукциона определено, что победитель торгов  самостоятельно решает вопрос демонтажа ранее установленного средства наружной рекламы, договор на установку и эксплуатацию которого истек, с его собственником.
 
В соответствии с требованиями пункта 22 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» при невыполнении обязанности по демонтажу рекламной конструкции орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа вправе обратиться в суд или арбитражный суд с иском о принудительном осуществлении демонтажа рекламной конструкции. В случае принятия судом или арбитражным судом решения о принудительном осуществлении демонтажа рекламной конструкции ее демонтаж, хранение или в необходимых случаях уничтожение осуществляется за счет собственника или иного законного владельца недвижимого имущества, к которому была присоединена рекламная конструкция. По требованию собственника или иного законного владельца такого недвижимого имущества владелец рекламной конструкции обязан возместить ему разумные расходы, понесенные в связи с демонтажем, хранением или в необходимых случаях уничтожением рекламной конструкции.

Следовательно, подача иска органом местного самоуправления о принудительном осуществлении демонтажа рекламной конструкции  осуществляется при невыполнении обязанности рекламораспространителем по демонтажу рекламной конструкции.
Однако, администрация г. Чебоксары  выставляет на торги места, на которых установлены средства наружной рекламы, договор на установку и эксплуатацию которого истек, вменяя победителю торгов обязанность по демонтажу таких рекламных конструкций, несение при этом денежных затрат и неблагоприятных последствий в виде  невозможности осуществления права победителя торгов и установки рекламных конструкций. При этом, ни извещение о проведении торгов, ни документация об аукционе не содержат  условия о том, что победитель торгов освобождается от несения платежей по договору  на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы до решения вопроса демонтажа ранее установленного средства наружной рекламы, договор на установку и эксплуатацию которого истек, с его собственником.

Данное условие пункта 4.1 Извещения о проведении аукциона также нарушает пункт 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, устанавливая к победителю торгов необоснованные требования, препятствующие осуществлению деятельности. 
Пунктом 4.2  извещения о проведении открытого аукциона установлено, что победитель аукциона самостоятельно решает вопрос о подключении средств наружной рекламы к электрическим сетям для обеспечения подсветки информационных полей в вечернее и ночное время суток. 

Согласно извещению о проведении открытых торгов предметом аукциона является право на заключение договоров  на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы (двухсторонних щитов с подсветкой), таким образом, возможность подключения средств наружной рекламы к электрическим сетям для обеспечения подсветки информационных полей в вечернее и ночное время суток должна быть определена на момент объявления о проведении торгов.
Вменение обязанности победителю торгов решения вопроса о подключении средств наружной рекламы к электрическим сетям для обеспечения подсветки информационных полей в вечернее и ночное время суток нарушает пункт 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, так как предполагает несения необоснованных затрат по согласованию условия, которое является предметом проводимых торгов.
Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  «Билборд» обоснованной.

2. Признать в действиях администрации г. Чебоксары нарушение пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», части 5.1 статьи 19 Федерального закона 13 марта 2006 г. N 38-ФЗ "О рекламе". 
3. Выдать администрации г. Чебоксары предписание об устранении нарушений антимонопольного законодательства. 

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина

	
	Л.А. Железина
А.В. Алексеева

	
	


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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