    
   Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия

аукционной комиссии ФГБУЗ «МСЧ №29» ФМБА России по Чувашской Республике
                                                                                                 Дело № 161 -К-2012
07 сентября 2012 г.                                                                              г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 07 сентября 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме 11 сентября 2012 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России  от 20.08.2012 № 327, в составе:

Котеева В.В.  заместителя руководителя Чувашского  УФАС России   (председатель комиссии);

         Чагиной Г.В.- начальника отдела  контроля  за размещением заказов Чувашского УФАС России (член  комиссии);

         Павловой Л.В. – специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов Чувашского УФАС России, (член  комиссии);
в присутствии представителя ФГБУЗ «МСЧ №29» ФМБА России г.Новочебоксарск:

Сергеева Владимира Петровича, по доверенности,

при участии главного врача ФГБУЗ «МСЧ №29» ФМБА России г.Новочебоксарск, Драгуновой Нины Федоровны,
в присутствии представителя ООО «ТСС»;

Ивашкина Владимира Валериановича, по доверенности,
при участии представителей ООО «Умелец»;

Ивановой Юлии Юрьевны, по доверенности, 
Тарасова Александра Николаевича, по доверенности,

при участии третьего лица ГУП «РУКС» Молякова Олега Юрьевича,
рассмотрев жалобу ООО «ТСС», ООО «Умелец» на действия  аукционной комиссии ФГБУЗ МСЧ №29 ФМБА России г.Новочебоксарск по Чувашской Республике о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 
                                        УСТАНОВИЛА:
31.08.2012  ООО «ТСС», ООО «Умелец» обратились в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии с жалобой на действия аукционной комиссии ФГБУЗ МСЧ №29 ФМБА России при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту здания инфекционного корпуса терапевтического (профпатологического) отделения стационара ФГБУЗ МСЧ №29 ФМБА России» (№ 0315100002312000004) 
ООО «ТСС» в своей жалобе указывает, что по итогам рассмотрения первых частей заявок ООО «ТСС» не допущено к участию в аукционе в  соответствии  частью 4 статьи 41.9. Закона о размещении заказов; в нарушение пункта 22 раздела 6 «Информационной карты аукциона» и раздела «Техническое задание документации об аукционе в электронной форме» :  сведения о товарах, применяемых при выполнении работ, не соответствуют требованиям документации об аукционе в электронной форме:

- в поз. 33  участником размещения заказа представлены недостоверные сведения (указанные характеристики диаметра и площади сечения арматурной стали не соответствует требованиям ГОСТ);

-в поз. 72 участником размещения заказа представлены недостоверные сведения (указанные характеристики краски БТ-177 не соответствуют требованиям ГОСТ); 
-в поз. 78 (участником размещения заказа представлены недостоверные сведения (указанные характеристики электродов Э42 не соответствуют требованиям ГОСТ);
ООО «Умелец»  в своей жалобе указывает, что по итогам рассмотрения первых частей заявок ООО «Умелец» не допущено к участию в аукционе в  соответствии  частью 4 статьи 41.9. Закона о размещении заказов; в нарушение пункта 22 раздела 6 «Информационной карты аукциона» и раздела «Техническое задание документации об аукционе в электронной форме»: 

-в поз. 3 участником размещения заказа предоставлены недостоверные сведения (крупность заполнителя не соответствует ГОСТ);

-в поз. 28 предлагаемые участником размещения заказа показатели товаров, применяемых при выполнении работ (пропускная способность) не соответствует требованиям «Технического задания» документации об аукционе в электронной форме.

-в поз.73 не указаны конкретные показатели прочностных характеристик стали. 
Представители государственного заказчика ФГБУЗ «МСЧ №29» ФМБА России г. Новочебоксарск нарушение не признали и пояснили, что данные участники размещения заказа при проведении открытого аукциона правомерно отклонены аукционной комиссией за несоответствие требованиям технической документации об аукционе в электронной форме. 
Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.   

     На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать  сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта, требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Согласно пункту 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, должна содержать согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак; согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей статьи, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара. 

         На основании части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

  В соответствии с частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредставление сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

          По правилам части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.
         Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 24.08.2012 года аукционная комиссия ФГБУЗ МСЧ №29 ФМБА России г. Новочебоксарск по Чувашской Республике  отказала в допуске к участию в открытом аукционе участникам под №№ 12,13,14,15 в т.ч. ООО «ТСС» (№14), ООО «Умелец» (№15), допустила участника под №10 до участия в открытом аукционе в электронной форме.
Согласно пункту 22  информационной карты аукциона первая часть заявки должна содержать следующие сведения;
       а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

       б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.
     Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов, изучив  первые части заявок ООО «ТСС» (№14), ООО «Умелец» (№15), пришла к выводу о том, что аукционная комиссия ФГБУЗ МСЧ №29 ФМБА России г. Новочебоксарск по Чувашской Республике  обоснованно отказала данным участникам в допуске к открытому аукциону в электронной форме, ввиду следующего.
Заявка №14 (ООО «ТСС») не соответствует требованиям документации об аукционе по следующим основаниям:

          По позиции 35 «Горячекатаная арматурная сталь» заказчику требуются горячекатаная арматурная сталь по ГОСТ 5781-82 гладкая из стали марок 32Г2Рпс или 35ГС, 25Г2С с пределом текучести не менее 390Н/мм, с временным сопротивлением разрыву не менее 590 Н/мм, с относительным удлинением не менее 14%, площадью поперечного сечения не менее 0,785 см2, диаметром не менее 10 мм.

          Участник предлагает  горячекатаную арматурную сталь по ГОСТ 5781-82 гладкую из стали марок 32Г2Рпс, 25Г2С с пределом текучести 390Н/мм, с временным сопротивлением разрыву  590 Н/мм, с относительным удлинением  14%, площадью поперечного сечения  0,785 см2, диаметром 12 мм.

          Согласно ГОСТ 5781-82 арматурная сталь с диаметром 12 мм имеет площадь поперечного сечения 1,131 см2, т.е. участник представил недостоверные сведения. 
           По позиции 72 «Краска» заказчику требуется краска БТ-177 по ГОСТ 5631-79, которая представляет собой суспензию алюминиевой пудры ПАП-2 по ГОСТ 5494-71 в лаке БТ-577 и приготовляется непосредственно перед нанесением путем смешения 80%-85% лака БТ-577 и 15%-20% алюминиевой пудры. 
          Участник предлагает: краска БТ-177 по ГОСТ 5631-79, которая представляет собой суспензию алюминиевой пудры ПАП-2 по ГОСТ 5494-71 в лаке БТ-577 и приготовляется путем смешения 85% лака БТ-577 и 20% алюминиевой пудры, т.е. в краске содержится 105 % веществ.

         по позиции 78 «Электроды» заказчику требуются  металлические покрытые электроды для ручной дуговой сварки углеродистых, низколегированных теплоустойчивых сталей для сварки углеродистых и низколегированных конструкционных сталей с временным сопротивлением разрыву до 50 кгс/мм2. С техническими характеристиками. Номинальный диаметр электрода, определяемый диаметром стержня не менее 8,0 мм, номинальная длина электрода со стрежнем из сварочной проволоки от 350 мм и до 450 мм, длина зачищенного от покрытия конца 25,0±5 мм. 
      Участник предлагает «Электроды Э42» металлические покрытые электроды для ручной дуговой сварки углеродистых, низколегированных теплоустойчивых сталей для сварки углеродистых и низколегированных конструкционных сталей с временным сопротивлением разрыву до 42 кгс/мм2. С техническими характеристиками. Номинальный диаметр электрода, определяемый диаметром стержня 8,0 мм, номинальная длина электрода со стрежнем из сварочной проволоки 447 мм, длина зачищенного от покрытия конца 25,0±5 мм. 

        Согласно ГОСТу 9467-75  Номинальному диаметру электрода, определяемого диаметром стержня 8,0 мм соответствует номинальная длина электрода со стрежнем из сварочной проволоки 450 мм. Таким образом, участник предоставил недостоверные сведения.
           Заявка №15 (ООО «Умелец») не соответствует требованиям документации об аукционе по следующим основаниям:
             По позиции 3 заказчик признал техническую ошибку, которая допущена при составлении новой документации об аукционе в техническом задании не поменяли в данной позиции наименование товара.

По позиции 28 заказчику требуются «Фильтр магнитный» магнитный муфтовый фильтр «ФММ-40» предназначены для очистки воды или пара или других неагрессивных к материалу фильтра сред от твердых примесей и частиц попадающих в трубопроводы извне или образовавшихся в результате износа деталей трубопроводной арматуры диаметром 40 мм. Условная пропускная способность, Кvy 30 м3/ч±10 %, 
            Участник предлагает  «Фильтр магнитный» магнитный муфтовый фильтр «ФММ-40» предназначены для очистки воды или пара или других неагрессивных к материалу фильтра сред от твердых примесей и частиц попадающих в трубопроводы извне или образовавшихся в результате износа деталей трубопроводной арматуры диаметром 40 мм. Условная пропускная способность, Кvy 30 м3/ч=10 %, что не соответствует требованиям заказчика. 
по позиции 73 заказчику требуется  «Сталь полосовая», сталь полосовая изготовляют из стали марок Ст0, Ст3кп, Ст3пс, Ст3сп, Ст4кп, Ст4пс, Ст4сп, Ст5сп, Ст6пс, Ст6сп. С механическими свойствами при растяжении, а также условия испытаний на изгиб. Временное сопротивление от 300(31) Н/мм2 (кгс/мм2) и до 600 (60) Н/мм2 (кгс/мм2). Предел текучести от 235 (24) Н/мм2 и до 315 (32) Н/мм2 (кгс/мм2). Относительное удлинение от 15 % и до 27 %. 
          Участник предлагает сталь полосовая изготовляют из стали марок Ст3пс. С механическими свойствами при растяжении, а также условия испытаний на изгиб. Временное сопротивление от 370 (38) Н/мм2 (кгс/мм2) и до 480 (49) Н/мм2 (кгс/мм2). Предел текучести 245 (24) Н/мм2 (кгс/мм2). Относительное удлинение  26 %. 
          Согласно ГОСТу  535-88 предел текучести при заданных параметрах равен 245 (25) Н/мм2 (кгс/мм2).
Следовательно, ООО «ТСС» и ООО «Умелец» надлежаще не исполнили требования  пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, что в силу пункта  1 и 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов является основанием для отказа в допуске к участию в открытом аукционе.

  На основании  части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов Комиссией Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов одновременно с рассмотрением жалобы проведена внеплановая проверка. 
         Изучив заявку победителя (№10),  Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов установила, что участник предоставил характеристику крупности заполнителя по поз.26 «Бетон» 60 мм.  В соответствии с ГОСТ 26633-61 наибольшая крупность заполнителя бетона соответствует 10,20,40,80,120 мм.
        По позиции 44 «Электроды» участник указывает тип электродов по ГОСТ 9467-75 Э42А, при этом характеристики соответствуют электроду Э42: «относительное удлинение σs не менее 18%, (вместо 22%) ударная вязкость αн не менее 8,0 кгс/см2, (вместо 15 кгс/см2).  
        По позиции 51;73 участник указывает «Сталь полосовая» из стали марок Ст0. Предел текучести 235 (24) Н/мм2 (кгс/мм2).

        В соответствии с ГОСТ 535-2005 у данной марки стали предел текучести не определен.
       По позиции 189 «Шкурка шлифовальная»  заказчик указал, что для изготовления шлифовальной шкурки должны применяться ткани по ГОСТ 3357, ГОСТ 19196, саржа специальная прочная (СП), саржа средняя №1, гладкокрашеная (С1Г), саржа утяжеленная (УГ), полудвунитка гладкокрашеная (П). 
        Участник не предложил тип ткани  в соответствии с ГОСТ 13344-79.
 Следовательно, аукционная комиссия необоснованно допустила данного участника размещения заказа и нарушила пункт 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.
           Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,
РЕШИЛА:

            1. Признать жалобу ООО «ТСС» необоснованной 
            2. Признать жалобу ООО «Умелец» частично обоснованной 
             3.  Признать в действиях аукционной комиссии ФГБУЗ МСЧ №29 ФМБА России г. Новочебоксарск нарушение пункта 2 части 4 статьи 41.9  Закона о размещении заказов.
           4.  Выдать аукционной комиссии предписание об устранении нарушения пункта 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.
           5. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России  для составления протокола об административном правонарушении. 
	Председатель Комиссии
	В.В. Котеев

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина
Л.В. Павлова

	
	


Решение Комиссии Чувашского УФАС России может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов) 
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