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РЕШЕНИЕ

Дело № 110/05-АМЗ-2012



г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 23 августа 2012 года.

            Решение изготовлено в полном объеме 06 сентября 2012 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя (председатель Комиссии);

	Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);

	Даниловой С.Г.
	-
	зам. начальника отдела контроля органов
власти и рекламы (член Комиссии);


при участии в деле
от заявителя: Степанова Юрия Гурьевича - директора ООО «Сундырь»;

от ответчика: Администрации Мариинско-Посадского района Чувашской Республики: Артемьева Дмитрия Сергеевича, действующего по доверенности от 23.01.2012 № 34/01-02-194,

рассмотрев материалы дела № 110/05-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении администрации Мариинско-Посадского района (429550, Чувашская Республика, г.Мариинский Посад, ул.Николаева, 47), выразившегося в непроведении аукциона на право заключения договора аренды муниципального имущества – полигона твердых бытовых отходов,
УСТАНОВИЛА:
17.05.2012 г. в Чувашское УФАС России поступило заявление ООО «Сундырь» на бездействие со стороны администрации Мариинско-Посадского района по проведению аукциона на право заключения договора аренды муниципального имущества – полигона твердых бытовых отходов.
Из заявления следует, что 24.11.2011 между администрацией Мариинско-Посадского района Чувашской Республики и ООО «Сундырь» заключен договор аренды муниципального имущества – полигона твердых бытовых отходов со сроком действия 30 дней с 24.11.2011 по 23.12.2011 без торгов в соответствии с требованиями статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

С момента окончания срока действия договора ООО «Сундырь» обращался в администрацию Мариинско-Посадского района с предложением организовать торги, поскольку не вправе осуществлять на законных основаниях свою деятельность по сбору, вывозу и утилизации отходов на данном полигоне.

Заявитель указывает, что в связи с бездействием Администрации района по непринятию решения о проведении аукциона,  ООО «Сундырь» выдаются Росприроднадзором  предписания. В Арбитражном суде ЧР рассматривается иск Росприроднадзора к ООО «Сундырь». Отсутствие правовых оснований использовать полигон твердых бытовых отходов, отсутствие  договора аренды не позволяет обществу утвердить тарифы на оказываемые услуги. В связи с данными обстоятельствами ООО «Сундырь» просит принять в отношении администрации Мариинско-Посадского района меры антимонопольного реагирования.

Представитель администрации Мариинско-Посадского района пояснил, что в связи с банкротством ООО «УК Комфорт», ранее эксплуатировавшего свалку, администрация не могла получить согласия на расторжение договора аренды, а также осуществить регистрационные действия по договору аренды имущества полигона.
Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения представителя администрации Мариинско-Посадского района, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

08.07.2011 года администрацией Мариинско-Посадского района и ООО «УК Комфорт» заключен договор № 20 аренды муниципального имущества – полигон твердых бытовых отходов, площадью застройки 165,7 кв.м. лит. Б,В,I,II,III,IV, расположенный по адресу: Чувашская Республика, Мариинско-Посадский район, сельское поселение Сутчевское, в юго-восточной части кадастрового квартала 21:16:060401, с целевым назначением – для организации сбора, сортировки и вывоза ТБО. Данный договор был заключен по результатам проведенного аукциона в соответствии с постановлением администрации Мариинско-Посадского района № 305 от 20.05.2011. 

В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним 13.08.2011 г. произведена регистрация договора аренды муниципального имущества № 20 от 08.07.2011 г. на полигон твердых бытовых отходов.

23.11.2011 администрация Мариинско-Посадского района Чувашской Республики и ООО «УК Комфорт» заключили соглашение о расторжении договора аренды муниципального имущества № 20 от 08.07.2011.
В связи с расторжением договора аренды имущества полигона постановлением администрации Мариинско-Посадского района № 845 от 24.11.2011 муниципальное имущество – полигон твердых бытовых отходов, площадь застройки 165,7 кв.м. лит.Б,В,I,II,III,IV, расположенный по адресу: Чувашская Республика, Мариинско-Посадский район, сельское поселение Сутчевское, в юго-восточной части кадастрового квартала 21:16:060401, с целевым назначением – для организации сбора, сортировки и вывоза ТБО предоставлен ООО «Сундырь» сроком на 30 дней с 24.11.2011 по 23.12.2011. 
На основании данного постановления между администрацией Мариинско-Посадского района Чувашской Республики и ООО «Сундырь» 24.11.2011 заключен договор аренды муниципального имущества № 54-Б.

По истечении срока действия договора аренды права на указанное муниципальное имущество не передавались. ООО «Сундырь» в соответствии с заключенными с управляющими компаниями договорами осуществляет вывоз ТБО, при этом договор аренды на полигон не заключался и в настоящее время он не обслуживается.
Письмом от 02.07.2012 администрация Мариинско-Посадского района сообщила о невозможности осуществления каких либо сделок с муниципальным имуществом, в связи с тем, что договор № 20 аренды муниципального имущества, заключенный администрацией Мариинско-Посадского района и ООО «УК Комфорт, не снят с регистрации. В связи с отсутствием у ООО «УК Комфорт»у возможности уплатить государственную пошлину за снятие с регистрации указанного договора, данное действие не осуществлялось.
Согласно пояснению администрации Мариинско-Посадского района (письмо от 02.07.2012 № 34/01-03-1780) обращения Администрации в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике с вопросом о снятии с регистрации договоров аренды на полигон ТБО. При этом доказательств о совершении администрацией всех надлежащих действий по расторжению договора в Комиссию не представлено.

В соответствии со статьей 333.35 Налогового Кодекса РФ органы власти освобождены от уплаты госпошлины за снятие с регистрационного учета договора аренды. Следовательно, администрация Мариинско-Посадского района вправе была в инициативном порядке обратиться в  Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике по вопросу о снятии с регистрационного учета договора аренды в ноябре, декабре 2011 г., т.е. до окончания срока действия договора аренды, заключенного с ООО «Сундырь» временно сроком на 30 дней. Своим правом снятия договора аренды с регистрационного учета администрация Мариинско-Посадского района воспользовалась только 13.06.2012.   26.06.2012 Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике договор аренды был снят с учета, о чем имеется запись в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.
В связи с установленными обстоятельствами довод администрации о невозможности проведения аукциона на предоставление в аренду полигона ТБО по причине неснятия с учета договора аренды, заключенного между Администрацией Мариинско-Посадского района и ООО «УК Комфорт» Комиссией признается не состоятельным.

Порядок предоставления в аренду муниципального имущества регулируется Гражданским кодексом Российской Федерации, статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Мариинско-Посадского района, утвержденным решением Мариинско-Посадского районного Собрания депутатов от 29.10.2009 № С-52/6. Проведение торгов осуществляется в соответствии с Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 № 67.
Статьей 1 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» под объектом размещения отходов  определяется специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое).
В соответствии с пунктом 2.1 СанПиН 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов» полигоны твердых бытовых отходов (ТБО) являются специальными сооружениями, предназначенными для изоляции и обезвреживания ТБО, и должны гарантировать санитарно - эпидемиологическую безопасность населения.

В силу пункта 3.9 СанПиН 2.1.7.1322-03 размещение отходов в природных или искусственных понижениях рельефа (выемки, котлованы, карьеры и др.) допускается только после проведения специальной подготовки ложа на основании предпроектных проработок. Объекты должны быть обеспечены централизованными сетями водоснабжения и канализации, допускается использование привозной воды для хозяйственно-питьевых целей в соответствии с санитарно-эпидемиологическим заключением. Для очистки поверхностного стока и дренажных вод предусматриваются локальные очистные сооружения (пункт 4.19). Для перехвата поверхностного стока в зоне складирования полигона предусматривается система нагорных канав и дождевая канализация, а для отвода фильтрата - дренажная система (пункт 4.20). В проекте полигона по всему периметру зоны захоронения должны быть предусмотрены кольцевой канал и кольцевой вал высотой не менее 2 м. (пункт 4.21).
Согласно Инструкции по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов, утвержденной Минстроем РФ 02.11.1996 полигон представляет собой комплекс природоохранительных сооружений, предназначенных для складирования, изоляции и обезвреживания твердых бытовых отходов, обеспечивающий защиту от загрязнения атмосферы, почвы, поверхностных и грунтовых вод, препятствующий распространению грызунов, насекомых и болезнетворных микроорганизмов.

В силу части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закона о защите конкуренции) заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество. Спорные земельные участки не относятся к исключениям, предусмотренным частью 1 статьи 17.1 Закона о конкуренции.

Статьей 38 Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрен порядок приобретения земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, или права на заключение договора аренды такого земельного участка на торгах (конкурсах, аукционах).

Пунктом 1 статьи 38 Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что предметом торгов (конкурсов, аукционов) может быть сформированный в соответствии с подпунктом 1 пункта 4 статьи 30 настоящего Кодекса земельный участок с установленными границами или право на заключение договора аренды такого земельного участка.

Порядок организации и проведения торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков определяется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и настоящим Кодексом (пункт 4 статьи 38 Земельного кодекса Российской Федерации).

В соответствии со статьей 38 Земельного кодекса Российской Федерации и Гражданским кодексом Российской Федерации постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 N 808 утверждены Правила организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков. Данными правилами предусмотрено, что до разграничения государственной собственности на землю орган местного самоуправления или исполнительный орган государственной власти, уполномоченные на предоставление соответствующих земельных участков, заключают договоры купли-продажи или аренды земельного участка.

Пунктами 1 и 2 указанных правил предусмотрено, что Правила определяют порядок организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков. Торги являются открытыми по составу участников и проводятся в форме аукциона или конкурса. При этом аукцион может быть открытым или закрытым по форме подачи предложений о цене или размере арендной платы.

С учетом названных правовых актов передача хозяйствующим субъектам прав и обязанностей по договорам аренды земельного участка, имеющего целевое назначение - для полигона твердых бытовых отходов, может быть осуществлена только путем проведения торгов.

Из представленных в материалы дела документов установлено, что торги на право заключения договора аренды муниципального имущества после обращения в Администрацию Мариинско-Посадского района ООО «Сундырь» не проводились.

Статьей 15 Закона о конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). Из данного положения следует, что органам местного самоуправления запрещено принимать не только акты и совершать действия, которые приводят к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но и те из них, которые могут привести к таким последствиям, поскольку достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции, а равно ущемление интересов отдельных хозяйствующих субъектов, создание дискриминационных условий их деятельности.

Товарный рынок, на котором осуществляет свою деятельность ООО «Сундырь» - организация сбора, сортировки и вывоза твердых бытовых отходов. Бездействие администрации Мариинско-Посадского района, выразившееся в непринятию мер по проведению аукциона на право заключения договора аренды муниципального имущества, ущемляет экономические интересы общества, несет угрозу наступления неблагоприятных  последствий для его деятельности, а также затрагивает интересы иных хозяйствующих субъектов, потенциально возможных участников аукциона, заинтересованных в заключении договора аренды полигона.
Комиссия считает, что бездействие администрации, выразившееся в непроведении предусмотренных действующим законодательством торгов на право заключения договора аренды муниципального имущества, приводит к недопущению, ограничению и устранению конкуренции и имеющее последствия ограничения прав неопределенного круга лиц, которые могли бы приобрести вышеобозначенные права на муниципальное имущество, для оказания услуги по сбору, вывозу, утилизации отходов на территории Мариинско-Посадского района.
С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать допущенное Администрацией Марпосадского района бездействие нарушающим часть 1статьи 15 Закона о конкуренции, выразившееся в не проведении аукциона на право заключения договора аренды полигона твердых бытовых отходов.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о конкуренции  комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Представитель Администрации Марпосадского района в заседании Комиссии сообщил, что Администрацией Марпосадского района 22.08.2012 объявлен аукцион на право заключения договора аренды полигона твердых бытовых отходов, объявление о его проведении размещено на сайте torgi.gov.ru. В качестве доказательства Комиссии представлена распечатка с сайта.
Частью 1 статьи 50 Закона о конкуренции определено, что по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику.

Применяя данные правовые нормы в совокупности с положениями статьи 23 Закона о конкуренции, Комиссия считает необходимым выдать Администрации Мариинско-Посадского района предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, поскольку торги на момент принятия решения и выдачи предписания еще не проведены.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА
1. Признать бездействие Администрации Мариинско-Посадского района по непроведению аукциона на право заключения договора аренды полигона твердых бытовых отходов нарушением части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Выдать Администрации Мариинско-Посадского района предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
Председателя Комиссии                                                                          В.В. Котеев
Члены Комиссии  
                                                                           Л.А. Железина
                                                                                                                    С.Г.Данилова
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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