РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы на действия 

государственного заказчика Министерства образования 

и молодежной политики Чувашской Республики, 

уполномоченного органа Государственной службы Чувашской 
Республики по конкурентной политике и тарифам

 Дело № 67-К-2012

«11» мая 2012 года                                                                                        г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 11 мая 2012 года.

В полном объеме решение изготовлено 15 мая 2012 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 12.09.2011 № 313 в составе:

Борисова В.А. –руководителя Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В. – начальника отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);

Симаковой Е.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);

при участии представителей:

ООО «ИКСИОН»:

Денисюка Михаила Евгеньевича, по доверенности от 28.042012;

Министерства образования и молодежной политики Чувашской Республики:
Анисимова Михаила Владимировича, по доверенности от 11.05.2012;

Дмитриева Алексея Геннадьевича, по доверенности от 11.05.2012;

Скворцовой Наталии Геннадьевны, по доверенности от 11.05.2012;

Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

Александровой Елены Ивановны, по доверенности от 10.01.2012;

Григорьевой Гинтарии Георгиевны, по доверенности от 10.05.2012;

Разумовской Эллы Олеговны, по доверенности 10.01.2012,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «ИКСИОН» о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 

УСТАНОВИЛА:

ООО «ИКСИОН» обратилось в Чувашское УФАС России с жалобой на действия государственного заказчика Министерства образования и молодежной политики Чувашской Республики, уполномоченного органа Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку автоматизированного рабочего места учителя начальных классов общеобразовательных учреждений, расположенных на территории Чувашской Республики (далее – открытый аукцион в электронной форме).
По мнению заявителя, установленные в документации об аукционе требования к закупаемому товару ограничивают количество участников размещения заказа, поскольку требованиям технического задания соответствует только моноблок Acer Veriton z2611G и проектор Acer X1111. Кроме того, ООО «ИКСИОН» указывает на нарушение заказчиком, уполномоченным органом части 4 статьи 41.7 Закона о размещении заказов, выразившегося в нарушении срока размещения на официальном сайте разъяснений документации об аукционе. Заявитель также полагает, что обоснование начальной (максимальной) цены, приведенное в документации об аукционе, не отвечает требованиям части 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов.
В заседании Комиссии представитель ООО «ИКСИОН» поддержал жалобу в части доводов об установлении требований к товару, ограничивающих количество участников размещения заказа и нарушения порядка обоснования размера начальной (максимальной) цены. Указал, что ООО «ИКСИОН» имеет возможность осуществить поставку проекторов Optoma EX550, моноблоков ASUS ET2210IUTS-B016C. Невозможность участия ООО «ИКСИОН» в торгах с предложением указанного оборудования обусловлено установленными заказчиком требованиями к моноблоку (встроенный блок питания в корпусе, карт-ридер должен быть универсальным и поддерживать следующие типы  карт: MultiMediaCard (MMC), Secure Digital (SD) Card / SDHC Card, Memory Stick / Memory Stick PRO Duo / Memory Stick PRO-HG Duo, объем установленной оперативной памяти, поддерживаемой материнской платой, – 16 ГБ, наличие не менее двух PS/2 портов), а также к уровню контрастности проектора.  Пояснил, что разъяснение положений документации об аукционе по запросу ООО «ИКСИОН» размещено на официальном сайте в предусмотренный частью 4 статьи 41.7 Закона о размещении заказов срок. Вместе с тем, по мнению заявителя, данное разъяснение изменяет предмет аукциона, поскольку в нем содержится ссылка на то, что единицей товара является комплект автоматизированного рабочего места учителя (тип 1), автоматизированного места ученика и автоматизированного рабочего места учителя (тип 2), в то время как в изначально документацией об аукционе предмет контракта был определен поставкой автоматизированного рабочего места учителя начальных классов без указания типа. 
Представители Минобразования Чувашии, Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам нарушения законодательства о размещении заказов не признали. Пояснили, что требования к товару установлены исходя из потребностей образовательных учреждений республики – получателей оборудования. Отметили, что для участия в аукционе заявки поданы шестью участниками размещения заказа, которые были допущены к участию в торгах, при этом, в первых частях заявок претендентами предложено осуществить поставку различного оборудования, а именно: ПЭВМ (тип моноблок) Acer Veriton z2610G, Acer Veriton z2611G, Kraftway Studio KM44, проекторов Acer Veriton Х1211К, BenQ MX514. Возражая против доводов заявителя относительно нарушения порядка разъяснений документации об аукционе, указали, что в разъяснении от 27.04.2012 допущены технические ошибки: слова «и ученика» в первый абзац и слова «(тип 1), автоматизированного рабочего места ученика и автоматизированного рабочего места учителя (тип 2)» во второй абзац включены ошибочно. Предмет закупки, определенный в документации об аукционе, заказчиком не изменялся; дополнительные требования к оборудованию не устанавливались. В целях определения начальной (максимальной) цены контракта заказчиком направлены запросы в ОАО «ICL-КПО ВС», фирму «ACER», компанию «R-Style», «ДПИ – Проекты», «Энвижн Груп», группу компаний «КомпьюЛинк», «АМТ-ГРУП» о стоимости автоматизированных мест учащихся, согласно прилагаемых технических характеристик, с учетом доставки во все районы и города Чувашской Республики, а также всех предусмотренных действующим законодательством налогов, сборов и других обязательных платежей. Ответы на запросы представлены «АМТ Групп», ООО «ДПИ-Проекты», компанией R-Style, «Энвижн Груп».
Изучив представленные в материалы дела документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

1. В силу части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться. 

Документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа (часть 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов).

По смыслу приведенных нормативных положений заказчик вправе устанавливать требования к товарам, работам, услугам исходя из своих потребностей, соблюдая при этом запрет на ограничение количества участников размещения заказов.

Такой подход согласуется с целями регулирования Закона о размещении заказов, закрепленными в части 1 статьи 1 данного закона, в частности, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции.

Согласно извещению, документации об аукционе предметом государственного контракта является поставка автоматизированного рабочего места учителя начальных классов общеобразовательных учреждений, расположенных на территории Чувашской Республики
Требования к закупаемому оборудованию установлены в разделе 1 документации об аукционе «Техническая часть».
Письмом от 05.05.2012 № 06-10/3053 у заказчика, уполномоченного органа затребованы имеющиеся сведения о поставщиках, уполномоченного органа ПЭВМ и проекторов, соответствующих требованиям технического задания, с указанием сравнительных характеристик по всем позициям технического задания, а также письменное обоснование включения в документацию требований к указанным товарам (по всем пунктам технического задания). Однако затребованные сведения Комиссии не представлены.
В заседании Комиссии представители заказчика не обосновали потребность установления требований к типу и мощности лампы проектора.

При этом, Комиссией установлено, что тип лампы P-VIP является запатентованной технологией Acer.

Тем самым заказчик, уполномоченный орган не обосновали необходимость включения в техническое задание установленных характеристик закупаемого оборудования.

В рамках производства по делу установлено, что затребованным в техническом задании параметрам проектора в совокупности соответствует  проектор Acer серии X1111.
Факт допуска к участию в торгах участников размещения заказов, предложивших иное оборудование, в данном случае не может свидетельствовать о создании заказчиком, уполномоченным органом конкурентных условий участия в торгах, поскольку решение принято аукционной комиссией без проверки достоверности представленных в заявках сведений, что подтвердили представители уполномоченного органа при рассмотрении дела.

В части требований к ПЭВМ (тип моноблок), Комиссия не находит оснований для признания жалобы обоснованной, поскольку заявителем не доказан факт установления характеристик, ограничивающих количество участников и невозможности подачи заявки иными участниками с данными характеристиками. 

2. По правилам пункта 6.1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями статьи 19.1 настоящего Федерального закона.

В части 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов определен круг источников информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, для определения начальной (максимальной) цены контракта, которыми могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

Согласно части 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов в документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.

Как следует из материалов дела, министерством направлены запросы в ОАО «ICL-КПО ВС», фирму «ACER», компанию «R-Style», «ДПИ – Проекты», «Энвижн Груп», группу компаний «КомпьюЛинк», «АМТ-ГРУП» о стоимости автоматизированных мест учащихся, согласно прилагаемых технических характеристик, с учетом доставки во все районы и города Чувашской Республики, а также всех предусмотренных действующим законодательством налогов, сборов и других обязательных платежей. К запросам приложены характеристики требуемого оборудования. Вместе с тем перечень характеристик является кратким и не включает всей совокупности позиций технического задания. Также Комиссия, что в запросах отсутствовали конкретные места доставки товара.
Ответы на запросы представлены «АМТ Групп», ООО «ДПИ-Проекты», компанией R-Style, «Энвижн Груп». Исходя из представленных предприятиями сведений о ценах на составные части рабочего места учителя, невозможно установить, были ли учтены при расчетах стоимость транспортных расходов.
Расчетов заказчика, уполномоченного органа в материалы дела не представлено.

Исходя из изложенного, Комиссия приходит к выводу о ненадлежащем исполнении требований части 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

3. На основании 3 статьи 41.7 Закона о размещении заказов любой участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение открытого аукциона в электронной форме, запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме.

В силу части 5 статьи 41.7 Закона о размещении заказов разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме не должно изменять ее суть.

26 апреля 2012 года в адрес электронной торговой площадки поступил запрос о разъяснении положений документации об аукционе в электронной форме относительно того, что является единицей измерения автоматизированных рабочих мест учителя. На запрос Минобразования Чувашии разъяснило, что в рамках размещаемого заказа № 011520000111200045 под единицей поставляемого товара понимается комплект автоматизированного рабочего места учителя (тип 1), автоматизированного рабочего места ученика и автоматизированного рабочего места учителя (тип 2).
Между тем, согласно документации об аукционе автоматизированное рабочее место ученика не входило в предмет контракта, требования к данному оборудованию не устанавливались; разделение товаров на типы заказчиком не предусматривалось.

Таким образом, заказчиком, уполномоченным органом изменена суть документации об аукционе, что нарушает запрет, установленный в части 5 статьи 41.7 Закона о размещении заказов.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «ИКСИОН» частично обоснованной.

2. Признать в действиях государственного заказчика Министерства образования и молодежной политики Чувашской Республики, уполномоченного органа Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам нарушение части 2 статьи 19.1, части 3.1 статьи 34, части 5 статьи 41.7 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать государственному заказчику Министерству здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, уполномоченному органу Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам предписание об устранении нарушения части 2 статьи 19.1, части 3.1 статьи 34, части 5 статьи 41.7 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

4. Направить материалы дела должностному лицу Чувашскому УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении.

	Председатель Комиссии
	В.А. Борисов

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина

	
	Е.В. Симакова


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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