Исх. 06-04/5877
От 16.08.2012

    
   Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы на действия

заказчика ФГБОУ ВПО «Московский автомобильно-дорожный государственный университет (МАДИ)» Волжский филиал
                                                                                                 Дело № 135-К-2012
13 августа 2012 г.                                                                           г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 13 августа 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме  16 августа 2012 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России  от 01.08.2012 № 300, в составе:

Винокуровой Н.Ю. - заместителя     руководителя Чувашского  УФАС России – начальника отдела товарных рынков  (председатель комиссии);

Чагиной Г.В. – начальника  отдела  контроля  за размещением заказов  и торгов Чувашского УФАС России (член  комиссии);

Чеченешкина А.Ю. специалиста  отдела контроля за размещением заказов и торгов Чувашского УФАС России,

в присутствии представителей ФГБОУ ВПО «Московский автомобильно-дорожный государственный университет «МАДИ» Волжский филиал; 

Гурьевой Ирины Владимировны, по доверенности,

Савчук Натальи Юрьевны, по доверенности,

в отсутствии представителя ООО «СИ БИ ГРАД НН»:
рассмотрев жалобу ООО «СИ БИ ГРАД НН», о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 
                                      УСТАНОВИЛА:
ООО «СИ БИ ГРАД НН» обратилось в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии с жалобой на действия представителей ФГБОУ ВПО «Московский автомобильно-дорожный государственный университет «МАДИ» Волжский филиал при проведении запроса котировок  на поставку научной и учебной литературы для студентов Волжского филиала МАДИ (№ изв.0315100007712000007).
ООО «СИ БИ ГРАД НН» в своей жалобе указывает, что при размещении  заказа в извещении о проведении запроса котировок заказчик указал сокращенный срок подачи заявок.
 Заявитель полагает, что в соответствии с пунктом 1 статьи 194 ГК РФ, если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено до двадцати четырех часов  последнего дня срока. Однако, если это действие должно быть совершено в организации, срок истекает в тот час, когда в этой организации по установленным правилам прекращается соответствующие операции.

Поскольку срок начинает исчисляться на следующий день и исчисляется в полных днях, применительно к рассматриваемой ситуации он начинает течь на следующий день после размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок и включает семь полных рабочих дней. 
Таким образом, в рассматриваемый ситуации срок подачи котировочных заявок, начинающий течь с 27.07.2012 г., должен длиться восемь рабочих дней и заканчиваться 07.08.2012 года.

Также считает, что заказчик установил ограниченный срок поставки товара (3 календарных дня), и условия поставки товара с обременением консалтинговых услуг: (наличие персонального менеджера для работы с заказчиком и бухгалтера, консультирующего клиента).

Представители ФГБОУ ВПО «Московский автомобильно-дорожный государственный университет «МАДИ» нарушения законодательства о размещении заказов не признали. Считают, что со стороны заказчика не нарушены требования законодательства при размещении извещения о проведении запроса котировок. 
Изучив представленные документы, заслушав муниципального заказчика, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

ФГБОУ ВПО «Московский автомобильно-дорожный государственный университет «МАДИ» Волжский филиал при проведении запроса котировок  на поставку научной и учебной литературы для студентов Волжского филиала МАДИ с начальной (максимальной) ценой контракта 391 056, 00 рублей (№ изв.0315100007712000007) от 26.07.2012 г.
 По правилам части 1 статьи 45 Закона о размещении заказов заказчик, уполномоченный орган обязаны разместить на официальном сайте извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь рабочих дней до дня истечения срока представления котировочных заявок, а при размещении заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, а также в случае, предусмотренном частью 6 статьи 42 настоящего Федерального закона, не менее чем за четыре рабочих дня до дня истечения указанного срока.

Согласно части 9 статьи 43 Закона о размещении заказов извещение должно содержать место подачи котировочных заявок, срок их подачи, в том числе дата и время окончания срока подачи котировочных заявок.

 Комиссия Чувашского УФАС России установила, в что извещении о проведении запроса котировок, размещенным на официальном сайте 26.07.2012 года, начало приема заявок определен 27.07.2012 года 09 час. 00 мин., дата и время окончания приема заявок указана 06.08.2012 года в 16 час. 00 мин. Таким образом, заказчиком не нарушены требования части 1 статьи 45 Закона о размещении заказов.
           Одновременно, на основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов  Комиссия Чувашского УФАС России проведена внеплановая проверка.

В извещении указано, что начальная (максимальная) цена контракта 391 056, 00 рублей.

    В соответствии с частью 8 статьи 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен содержать сведения о максимальной цене контракта и обоснование максимальной цены контракта в соответствии с положениями статьи 19.1 настоящего Федерального закона.

  Согласно части 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

 В соответствии с частью 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов в конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.  

 В извещении указано, что начальная (максимальная) цена контракта установлена на основании проведенного маркетингового исследования рынка поставок литературы, на основании сравнения ценовых предложений организаций, осуществляющих поставки данного вида товаров, с учетом всех необходимых затрат на доставку товара, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и других обязательных платежей. Прайсы коммерческих предложений, полученные в результате проведения маркетингового исследования рынка поставок вышеуказанных товаров, содержащие сведения о наименовании поставщиков и ценах на товары, хранятся у заказчика.
  Комиссия Чувашского УФАС России установила, что извещение о проведении запроса котировок не содержит  обоснование начальной (максимальной) цены контракта, в соответствии с требованиями статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

Однако в заседании Комиссии заказчик представил коммерческие предложения на поставку литературы  ООО «КНОРУС» и ООО «Книжная логистика» от 24.07.2012 года, что свидетельствует о проведении заказчиком маркетинговых исследований на рынке поставок товаров по предмету запроса котировок, и подтверждает расчет начальной максимальной цены контракта на приобретение научной и учебной литературы.

Согласно части 4 статьи 47 Закона о размещении заказов протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок подписывается всеми присутствующими на заседании членами котировочной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом, в день его подписания размещается на официальном сайте. 

Вместе с тем, протокол  рассмотрения заявок от 07 августа 2012 года не подписан  заказчиком, что является нарушением части 4 статьи 47 Закона о размещении заказов.

Доводы заявителя об установлении сжатых сроков поставки товара с установленными в извещении условиями поставки, Комиссия Чувашского УФАС России  не может принять во внимание, т.к. заказчик устанавливает требования к поставке товара исходя из своих потребностей,  что согласуется с нормами законодательства о размещении заказов.  

        При таких обстоятельствах, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов, учитывая, что выявленные нарушения не приводят к неправильному определению победителя,  считает, что основания для выдачи предписания отсутствуют.
        Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «СИ БИ ГРАД НН» необоснованной.

2. Признать в действиях котировочной комиссии нарушение части 8 статьи 43 и части 4 статьи 47 Закона о размещении заказов.

          3. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России  для составления протокола об административном правонарушении. 

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина

	
	А.Ю.Чеченешкин


Решение Комиссии Чувашского УФАС России может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов)
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