    
   Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия администрации Мусирминского сельского поселения Урмарского района

                                                                                                 Дело № 129-К-2012
Резолютивная часть решения оглашена 07 августа 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме  09 августа 2012 года

07 августа 2012 г.                                                                           г. Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России  от 12.09.2011 № 313,  в составе:

Винокуровой Н.Ю. - заместителя     руководителя Чувашского  УФАС 



     России – начальника отдела товарных рынков  




     (председатель комиссии);

Чагиной Г.В.            -начальника  контроля за размещением заказов и 




     торгов Чувашского УФАС России (член      





     комиссии);

Павловой Л.В.        -специалиста-эксперта отдела контроля за
 


     размещением заказов и торгов Чувашского УФАС 




     России,


рассмотрев жалобу Мартьяновой Е.В. на действия администрации  Мусирминского сельского поселения Урмарского района Чувашской Республики при проведении открытого аукциона в электронной форме  на право заключения муниципального контракта на строительство индивидуального жилого дома на земельном участке по ул.Октябрьская  с.Мусирмы  Урмарского района Чувашской Республики многодетным семьям, имеющим пять и более несовершеннолетних детей для обеспечения жилыми помещениями по договорам найма (извещение № 0115300011812000001) (далее-открытый аукцион) о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов)  и руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 14.11.2007 № 379
 
                                     УСТАНОВИЛА:
31.07.2012 года  Мартьянова Е.В. обратилась в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии с жалобой на действия администрации  Мусирминского сельского поселения Урмарского района Чувашской Республики при проведении открытого аукциона в электронной форме  на право заключения муниципального контракта на строительство индивидуального жилого дома на земельном участке по ул.Октябрьская  с.Мусирмы  Урмарского района Чувашской Республики многодетным семьям, имеющим пять и более несовершеннолетних детей для обеспечения жилыми помещениями по договорам найма (извещение № 0115300011812000001).

Мартьянова  Е.В. в жалобе указывает, что  установленное заказчиком  в пункте 7.1.1.  части II документации об аукционе в электронной форме  требование  о не допущении  субподрядной организации,  нарушает права и охраняемые законом ее  интересы.

Кроме этого,  обоснование начальной (максимальной) цены контракта  сформировано  с нарушением законодательства о размещении заказов.

Мусирминское сельское  поселение Урмарского района Чувашской Республики надлежаще извещенное (исх. от 02.08.2012 № 06-05/5501), сообщило письмом о рассмотрении жалобы без представителя.

Мартьянова Е.В., надлежаще извещенная  02.08.2012 № 06-05/5502 письмом  от 07.08.2012 года  сообщила о рассмотрении жалобы без  представителя.
Изучив представленные документы, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
Заказчик Администрация Мусирминского сельского поселения Урмарского района Чувашской Республики (далее -муниципальный заказчик) 13.07.2012 года на официальном сайте zakupki.gov.ru разместило извещение №0115300011812000001 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство индивидуального жилого дома на земельном участке по ул.Октябрьская  с.Мусирмы  Урмарского района Чувашской Республики многодетным семьям, имеющим пять и более несовершеннолетних детей для обеспечения жилыми помещениями по договорам найма с начальной (максимальной) ценой контракта  3 355 200,00рублей.


Аукцион проведен на электронной торговой площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка»  (http://www.etp.rosseltorg.ru) (далее-электронная торговая площадка).  

Согласно  части 3.1 статьи 34, части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация о торгах не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, а также требования к товару, его производителю, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  «О защите конкуренции» при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Согласно пункту  7.1.1 части II   документации об аукционе в электронной форме  (проект муниципального контракта)  привлечение субподрядной организации  не разрешается.
 В силу  статьи 706 Гражданского кодекса РФ подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обязательств  других лиц (субподрядчиков).
Следовательно, установленные заказчиком в  пункте  7.1.1 части II   документации об аукционе в электронной форме  (проект муниципального контракта) требования  о непривлечении субподрядной организации приводит к ограничению участия в аукционе в электронной форме и является нарушением части 3.1 статьи 34, части 1 статьи 41.6 Закона о размещении  заказов и статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  «О защите конкуренции».
В соответствии с пунктом 6.1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями ст. 19.1 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

В документации об открытом аукционе в электронной форме указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети «Интернет» или иного указания (часть 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов).

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта в размере 3 355 200,00рублей  указано в части 1.3.1 документации об аукционе в электронной форме. При этом в сводном сметном расчете стоимости строительства   индивидуального жилого дома перечислены наименования работ (общестроительные работы, внутренние водоснабжение и   канализация, отопление, наружные водопровод, канализация и газопровод,  сети электроснабжения и прочие  работы и затраты) и источники  информации о ценах- сборник   средних сметных цен на строительные ресурсы, ТСНБ по Чувашской Республике (в новой редакции 2009 года) и  информационные материалы по ценообразованию.

Указанный факт свидетельствует, что обоснование начальной (максимальной) цены контракта сформировано в соответствии с требованиями  статьи 19.1 и пункта 6.1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

Следовательно, заявление  Мартьянова Е.В.  по данному основанию является необоснованным.

На основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов проведена внеплановая проверка.

Согласно пункту 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки  должна содержать  согласие  на выполнение работ, а также конкретные показатели  используемого товара  при выполнении работ.
В силу требований п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.


Предметом контракта является  строительство  индивидуального  жилого дома, при котором применяется товар.


Требования к товарам установлены  в разделе 1.4 «техническое задание» документации об аукционе в электронной форме по 15 позициям. Однако в представленных документах установлены требования не ко всем применяемым товарам (кирпич,  арматура,  дверные полотна,  лестницы,  обои, щебень, линолеум,   бревна, оцинкованные листы, керамические плиты).

Кроме этого,  техническая часть документации об аукционе в электронной форме  не содержит требования  к жилому дому  (количество комнат, наличие дверей (деревянных, железных),  окон, туалета, ванной,  прихожей, требования к санитарно- техническим условиям и т.д.), что является нарушением заказчиком пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.


Требования к участникам размещения  заказа  при размещении заказа путем проведения торгов предусмотрены статьей 11 Закона о размещении заказов. 

Согласно  части 4 статьи  11 Закона о размещении заказов  кроме  указанных в частях 1-3 настоящей статьи требований, Правительство Российской Федерации, заказчик, уполномоченный орган не вправе устанавливать  иные требования к участникам размещения заказа.


Согласно пункту 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов участник размещения заказа должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов, что предусмотрено  в абз.1 пункта 1.6.3, подпункте 2 пункта 3.2.3                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             документации об аукционе в электронной форме, в подпункте 1 пункта  17, подпункте 2 пункта 19 информационной карты.


В соответствии с  частью  4 статьи  55.8 ГрК РФ приказом Минрегиона России от 30.12.2009 N 624 (далее - Приказ N 624) утвержден  Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.


В силу пункта 2 Приказа N 624 утвержденный  Перечень не включает объекты индивидуального жилищного строительства (отдельно стоящих жилых домов с количеством этажей не более чем три, предназначенных для проживания не более чем двух семей); жилых домов с количеством этажей не более чем три, состоящих из нескольких блоков, количество которых не превышает десять и каждый из которых предназначен для проживания одной семьи, имеет общую стену (общие стены) без проемов с соседним блоком или соседними блоками, расположен на отдельном земельном участке и имеет выход на территорию общего пользования (жилые дома блокированной застройки); многоквартирных домов с количеством этажей не более чем три, состоящих из одной или нескольких блок-секций, количество которых не превышает четыре, в каждой из которых находятся несколько квартир и помещения общего пользования и каждая из которых имеет отдельный подъезд с выходом на территорию общего пользования.

 
Согласно  разделу 1.4 «техническое задание»  документации об аукционе в электронной форме намечается строительство  одноэтажного индивидуального жилого дома с мансардным этажом, которое не требует выдачу разрешения на строительство в соответствии с  пунктом 2 Приказа №624


Следовательно,  установленные в абз.1 пункта 1.6.3, подпункте 2 пункта 3.2.3    документации об аукционе в электронной форме,  в подпункте 1 пункта  17, подпункте 2 пункта 19 информационной карты требования противоречат  части 4 статьи 11 Закона о размещении заказов.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 В соответствии с частью 2.1 статьи 11 Закона о размещении заказов  при размещении заказа на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства путем проведения аукциона, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) составляет пятьдесят миллионов рублей и более, заказчик, уполномоченный орган вправе установить участникам размещения заказа требование выполнения ими за последние пять лет, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, относящихся к той же группе, подгруппе или одной из нескольких групп, подгрупп работ, на выполнение которых размещается заказ, в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, утверждаемой Минэкономразвития России, стоимость которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится аукцион. При этом учитывается стоимость всех выполненных участником размещения заказа (с учетом правопреемственности) работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту одного из объектов капитального строительства (по выбору участника размещения заказа).

В рассматриваемом случае начальная (максимальная) цена контракта составляет  3 355 200,00руб., что меньше суммы 50 млн. руб.
Однако в подпункте 3 пункта 3.2.3  документации об аукционе в электронной форме  заказчик требует в составе второй части заявки копии разрешения  на ввод  объекта капитального строительства  в эксплуатацию, копию  акта приемки объекта капитального строительства )  (за исключением  случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим строительство) при  условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.1 статьи 11 Закона о размещении заказов. Указанный факт свидетельствует о нарушении заказчиком части 4 статьи 11 Закона о размещении заказов.

Кроме этого,   в пункте 1.6.4 документации об аукционе в электронной форме и в подпункте 3  пункта 19  информационной карты документации об аукционе в электронной форме  в составе второй части заявок заказчик требует копии документов, подтверждающих  соответствие  участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 2 статьи 11 Закона о размещении заказов. 
Пункт 1 части 2 статьи 11 Закона о размещении заказов предусматривает   обладание  участником размещения заказа исключительными правами на объекты интеллектуальной собственности, за исключением случаев размещения заказа на создание произведения литературы или искусства (за исключением программ для ЭВМ, баз данных), исполнение, на финансирование проката или показа национального фильма.
Согласно статье 1226 Гражданского кодекса РФ на результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации) признаются интеллектуальные права, которые включают исключительное право, являющееся имущественным правом, а в случаях, предусмотренных ГК РФ, также личные неимущественные права и иные права (право следования, право доступа и другие).
Как следует из представленных документов, предметом контракта  является строительство индивидуального жилого  дома, которое  не относится к сфере интеллектуальной собственности.

Следовательно,  установленные  требования заказчиком в пункте 1.6.4 документации об аукционе в электронной форме и в подпункте 3  пункта 19  информационной карты документации об аукционе в электронной являются нарушением части 4 статьи 11 Закона о размещении заказов.
В соответствии с частью 8 статьи 9 Закона о размещении заказов расторжение контракта допускается исключительно по соглашению сторон или решению суда  по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством.
В пункте 11.2 проекта муниципального контракта  предусмотрено одностороннее расторжение контракта, в случае  задержки  начала строительства, систематического нарушения  сроков выполнения работ,  требований к качеству, аннулирования свидетельства на строительную деятельность и т.д., что свидетельствует о нарушении части 8 статьи 9 Закона о размещении заказов.
При таких обстоятельствах  Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,
РЕШИЛА:

            1.  Признать жалобу  Мартьяновой  Евгении Витальевны частично обоснованной.

  2. Признать  в действиях администрации  Мусирминского сельского поселения Урмарского района Чувашской Республики нарушения  части 8 статьи 9,  части 4 статьи 11, части 1 статьи 41.6, пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд»   при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство индивидуального жилого дома на земельном участке по ул.Октябрьская  с.Мусирмы  Урмарского района Чувашской Республики многодетным семьям, имеющим пять и более несовершеннолетних детей для обеспечения жилыми помещениями по договорам найма (извещение № 0115300011812000001).
3.  Выдать предписание  администрации  Мусирминского сельского поселения Урмарского района Чувашской Республики об устранении нарушений  части 8 статьи 9,  части 4 статьи 11, части 1 статьи 41.6, пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд»  путем внесения изменений  в документацию об аукционе в электронной форме  на право заключения муниципального контракта на строительство индивидуального жилого дома на земельном участке по ул.Октябрьская  с.Мусирмы  Урмарского района Чувашской Республики многодетным семьям, имеющим пять и более несовершеннолетних детей для обеспечения жилыми помещениями по договорам найма (извещение № 0115300011812000001).

4.  Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении. 

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	Г.В.Чагина
Л.В.Павлова

	
	


Примечание: Решение Комиссии Чувашского УФАС России может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов) 
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