    
   Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия

аукционной комиссии МБОУ «СОШ №1» г.Шумерля Чувашской Республики
                                                                                                 Дело № 126-К-2012
 02 августа 2012 г.                                                                           г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 02 августа 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме  06 августа 2012 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России  от 12.09.2011 № 313, в составе:

Винокуровой Н.Ю. - заместителя     руководителя Чувашского  УФАС России – начальника отдела товарных рынков  (председатель комиссии);

Симаковой Е.В. – ведущего специалиста-эксперта  отдела товарных рынков Чувашского УФАС России (член  комиссии);

Алексеевой А.В.  ведущего специалиста-эксперта  отдела контроля за размещением заказов и торгов Чувашского УФАС России,

в присутствии представителей МБОУ «СОШ №1» г.Шумерля:

Поляковой Татьяны Владимировны, по доверенности,

Навицких Людмилы Вячеславовны, по доверенности,
Клементьевой Людмилы Анатольевны, по доверенности,
в присутствии ООО «СтройСервис»:

Башмакова Дмитрия Рюриковича, по доверенности,
ООО ТПК «Шыгырданы» Лощилина Вадима Андреевича, по доверенности,

в присутствии третьего лица ООО «Империя» Сидорова Алексея Николаевича, 
рассмотрев жалобу ООО «СтройСервис», ООО ТПК «Шыгырданы» о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 
                                      УСТАНОВИЛА:
ООО «СтройСервис» и ООО «ТПК «Шыгырданы» обратились в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии с жалобой на действия аукционной комиссии МБОУ «СОШ №1» г.Шумерля Чувашской Республики  при проведении открытого аукциона в электронной форме  на выполнение работ по реконструкции здания начальной школы МБОУ «СОШ№1» «Рябинушка» под детский сад, расположенный по адресу: Чувашская Республика, г.Шумерля, ул. Советская, д.18 (№ изв.0315300015512000004).
ООО «СтройСервис» не согласно с решением аукционной комиссии  об отказе в допуске к участию в аукционе, ввиду  несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, не указаны конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе и указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара. 
ООО «ТПК «Шыгырданы» не согласно с решением аукционной комиссии об отказе в допуске к участию в открытом аукционе в соответствии с частью 4 статьи 41.8 и частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов недостоверные информация т.к. производитель не имеет указанной продукции.  
Представители  МБОУ «СОШ №1» г. Шумерля  Чувашской Республики нарушения законодательства о размещении заказов не признали. Считают решение аукционной комиссии законным по основаниям, изложенным в протоколе рассмотрения  первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.
Изучив представленные документы, заслушав лиц участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

Муниципальным заказчиком МБОУ «СОШ №1» г.Шумерля Чувашской Республики размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по реконструкции здания начальной школы МБОУ «СОШ №1» «Рябинушка» под детский сад, расположенный по адресу: Чувашская Республика, г.Шумерля, ул.Советская, д.18 (№ изв.0315300015512000004).

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 02.03.2012 года аукционная комиссия МБОУ «СОШ №1» г.Шумерля Чувашской Республики  отказала в допуске к участию в открытом аукционе участникам под №№ 1,2,4,5,6,7,8,10, в т.ч ООО «СтройСервис»(№8), и ООО ТПК «Шыгырданы» (№2), допустила участника под (№ 9) ООО «Империя»   до участия в открытом аукционе в электронной форме.
По правилам пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении товаров первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар следующие сведения:
а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара указание, на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.
На основании части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

В соответствии с частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

По правилам части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов, изучив первые части заявки ООО «СтройСервис» и ООО ТПК «Шыгырданы», пришла к выводу о том, что аукционная комиссия МБОУ «СОШ №1» г.Шумерля обоснованно отказала данным участникам в допуске к открытому аукциону в электронной форме, ввиду следующего.
Заявка №8 (ООО «СтройСервис») не соответствует требованиям документации:

По позиции «Плиты теплоизоляционные»  заказчику требуются  плиты плотностью 105-110 кг/м3, участник указывает плиты П125 с показателем плотности 105 кг/м3. 
По позиции  «Профилированный настил» заказчику требуется металлические листы с профилем  в форме трапециевидной гофры, цвет 3005 или 3011 по системе RAL, участник предлагает: металлические листы с профилем  в форме трапециевидной гофры, цвет 3005 по системе RN, что несоответствует технической части документации.
По позиции «Двери» заказчику требуется дверная коробка угловая либо торцевая, участник предлагает дверная коробка угловая либо торцевая, т.е не указывает конкретный показатель.
Заявка №2 (ООО ТПК «Шыгырданы») не соответствует требованиям документации:
По позиции  «Двери» заказчику требуется дверная коробка угловая либо торцевая, участник предлагает дверная коробка угловая либо торцевая, т.е не указывает конкретный показатель.
  В ходе внеплановой проверки Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов установила, что аукционная комиссия необоснованно допустила участника под №9 (победитель ООО «Империя»),  которая должна была быть отклонена по следующим основаниям а именно:

1. По позиции «Ящик с понижающим трансформатором автомат» заказчику требуется напряжение сетей нагрузки 12В, 24В, 36В, 42В, участник под №9 (ООО «Империя») предлагает «Ящик с понижающим трансформатором автомат»  напряжение сетей нагрузки 12В, 24В, 36В, 42В, т.е. не указывает конкретный показатель напряжения сетей нагрузки. Следовательно, заявка №9 ООО «Империя» аукционной комиссией должна была быть отклонена. 

Таким образом, аукционная комиссия нарушила требования пункта 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов. 
2. По правилам части 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам.

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержден приказом Минрегиона РФ от 23.06.2010 № 624.

Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства. 

Однако в разделе 1.3 в пункте 17 «Обязательные требования к участникам размещения заказа»  информационной карты документации заказчиком установлено требование о представлении в составе заявки на участие в аукционе следующих копий свидетельства саморегулируемой организации о допуске к работам по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, по Перечню видов работ, утвержденному приказом Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 № 624 по следующим кодам:
3.Земляные работы

3.2. Разработка грунта и устройство дренажей в водохозяйственном строительстве

6. Устройство бетонных и железобетонных монолитных конструкций

6.1. Опалубочные работы

6.2. Арматурные работы

6.3. Устройство монолитных бетонных и железобетонных конструкций

7. Монтаж сборных бетонных и железобетонных конструкций

7.2. Монтаж элементов конструкций надземной части зданий и сооружений, в том числе колонн, рам, ригелей, ферм, балок, плит, поясов, панелей стен и перегородок

11. Монтаж деревянных конструкций

12. Защита строительных конструкций, трубопроводов и оборудования (кроме магистральных и промысловых трубопроводов)

12.8. Антисептирование деревянных конструкций

12.9. Гидроизоляция строительных конструкций

12.10. Работы по теплоизоляции зданий, строительных конструкций и оборудования

12.12. Работы по огнезащите строительных конструкций и оборудования
13. Устройство кровель

15. Устройство внутренних инженерных систем и оборудования зданий и сооружений

16. Устройство наружных сетей водопровода

16.1. Укладка трубопроводов водопроводных

16.2. Монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования водопроводных сетей

16.3. Устройство водопроводных колодцев, оголовков, гасителей водосборов

16.4. Очистка полости и испытание трубопроводов водопровода 

17. Устройство наружных сетей канализации

17.1. Укладка трубопроводов канализационных безнапорных

17.2. Укладка трубопроводов канализационных напорных

17.3. Монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования канализационных сетей

17.4. Устройство канализационных и водосточных колодцев

17.7. Очистка полости и испытание трубопроводов канализации

18. Устройство наружных сетей теплоснабжения

18.1. Укладка трубопроводов теплоснабжения с температурой теплоносителя до 115 градусов Цельсия

18.3. Монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования сетей теплоснабжения

18.5. Очистка полости и испытание трубопроводов теплоснабжения

20. Устройство наружных электрических сетей и линий связи (п. 20 в ред. Приказа Минрегиона РФ от 23.06.2010 N 294) 

20.2. Устройство сетей электроснабжения напряжением до 35 кВ включительно

20.12. Установка распределительных устройств, коммутационной аппаратуры, устройств защиты

23. Монтажные работы

23.1. Монтаж подъемно-транспортного оборудования

23.32. Монтаж водозаборного оборудования, канализационных и очистных сооружений

24. Пусконаладочные работы

24.23. Пусконаладочные работы оборудования водоочистки и оборудования химводоподготовки

24.29. Пусконаладочные работы сооружений водоснабжения

24.30. Пусконаладочные работы сооружений канализации

Либо иметь допуск по следующим видам работ:

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком)

33.3. Жилищно-гражданское строительство
Согласно части 4 статьи 11 Закона о размещении заказов  Правительство Российской Федерации, заказчик, уполномоченный орган не вправе кроме указанных в частях 1 - 3 настоящей статьи требований и установленных в соответствии со статьей 55.3 настоящего Федерального закона требований, устанавливать иные требования к участникам размещения заказа.
Поскольку в силу действующих норм градостроительного законодательства наличие свидетельства о допуске к работам по организации строительства является необходимым и достаточным условиям для участия в торгах, установление требования о представлении свидетельства о допуске к работам по кодам 3. 3.2. 6. 6.2. 6.3. 7. 7.2. 11. 12. 12.8. 12.9. 12.10. 12.12. 13. 15. 16. 16.1. 16.2. 16.3. 16.4. 17. 17.1. 17.2. 17.4. 17.7. 18. 18.1. 18.3. 18.5. 20. 20.2. 20.12. 23. 23.1. 23.32. 24. 24.29. 24.30. перечня видов работ, утвержденного приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624, является нарушением части 4 статьи 11 Закона о размещении заказов.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», 
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СтройСервис» необоснованной.
2. Признать жалобу ООО ТПК «Шыгырданы» необоснованной.

3. Признать в действиях аукционной комиссии МБОУ «СОШ №1» г. Шумерля  Чувашской Республики нарушения пункта 2  части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

4. Признать в действиях заказчика МБОУ «СОШ №1» г. Шумерля  Чувашской Республики нарушения части 4 статьи 11 Закона о размещении заказов.

5. Выдать предписание об аннулирования открытого аукциона в электронной форме.

6. Направить  материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России  для составления протокола об административном правонарушении.
	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	А.В. Алексеева

	
	Е.В. Симакова


Решение Комиссии Чувашского УФАС России может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов)
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