РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы на действия 
КУ «Центр ресурсного обеспечения» 

Минздравсоцразвития Чувашии,  Государственной службы 
+Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам

Дело № 123-К-2012

«24» июля 2012 года                                                                                    г. Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 12.09.2011 № 313 в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Симаковой Е.В. – главного специалиста-эксперта отдела товарных рынков (член Комиссии);

Павловой Л.В. – специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);

при участии представителей:

КУ «Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

Бекаевой Ксении Александровны, по доверенности от 23.07.2012;
Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

Петровой Анастасии Александровны, по доверенности от 26.04.2012 № 15;

Разумовской Эллы Олеговны, по доверенности от 04.06.2012 № 22,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «БИОТЭК» о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 

УСТАНОВИЛА:

ООО «БИОТЭК» обратилось в Чувашское УФАС России с жалобой на действия КУ «Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения» Минздравсоцразвития Чувашии, Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам при проведении совместных торгов в форме открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правовых договоров на поставку лекарственных препаратов для лечения инфекционных заболеваний для нужд учреждений здравоохранения Чувашской Республики на 2 полугодие 2012 года.
По мнению заявителя, включение в предмет закупки лекарственных средств, которым соответствует только одно торговое наименование (пункты №№ 1, 2, 4, 12 технического задания), ограничивает количество участников размещения заказа и нарушает запрет, установленный частью 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов.

В заседании Комиссии представители КУ «Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения» Минздравсоцразвития Чувашии, Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам не признали. Считают, что заказчик наделен правом самостоятельного выделения отельных лотов (по группам, видам и иным единицам), правом выставления предмета торгов единым лотом, а также правом определения его содержания. Пояснили, что формирование размещения заказа осуществлено по принципу принадлежности к определенной фармакотерапевтической группе; в данном случае закупаемые препараты входят в группу «Препараты для лечения инфекционных заболеваний». Указали, что в Государственном реестре лекарственных средств зарегистрированы несколько лекарственных препаратов, имеющих МНН «Цефепим» (пункты 1, 2 технического задания), МНН «Цефазолин» (пункт 4) и МНН «Фосфомицин» (пункт 12), соответствующих требованиям документации об аукционе.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
1. Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В силу части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Извещением, размещенным на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 27 июня 2012 года, Государственная служба Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам объявила о проведении совместных торгов в форме открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правовых договоров на поставку лекарственных препаратов для лечения инфекционных заболеваний для нужд учреждений здравоохранения Чувашской Республики на 2 полугодие 2012 года (далее – открытый аукцион в электронной форме).
Заказчиками выступили БУ «Центральная районная больница Алатырского района» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Аликовская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Батыревская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Вурнарская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Ибресинская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Канашская центральная районная больница им. Ф.Г. Григорьева» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, Козловская центральная районная больница им. И.Е. Виноградова» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Комсомольская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Красноармейская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Красночетайская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Мариинско-Посадская центральная районная больница им. Н.А. Геркена» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Моргаушская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Моргаушская центральная районная больница № 2» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Порецкая центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Урмарская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Цивильская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ Чебоксарская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, «БУ «Шемуршинская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Шумерлинская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Ядринская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Янтиковская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Яльчикская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Канашская городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Канашская детская городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Шумерлинская детская городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Новочебоксарская детская городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Новочебоксарский городской перинатальный центр» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Новочебоксарская городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Республиканская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Президентский перинатальный центр» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Республиканский кардиологический диспансер» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Республиканский клинический онкологический диспансер» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Республиканский кожно-венерологический диспансер» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Республиканская детская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Городская детская больница № 1» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Городская детская больница № 3» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Городская детская больница № 4» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Городская клиническая больница № 1» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Центральная городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ БУ «Городская больница скорой медицинской помощи» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Городская больница № 5» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Городской клинический центр» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Вторая городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Первая Чебоксарская городская больница им. Осипова Петра Николаевича – заслуженного врача РСФСР» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее также – заказчики). Казенное учреждение «Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения» Минздравсоцразвития Чувашии определено координатором совместных торгов.
В разделе 1 «Техническое задание» установлены требования к закупаемым медицинским препаратам:
пункт 1: МНН Цефепим (пор. д/приг. р-ра д/в/в и в/м введ. – фл. – пач.карт.) 500 мг;
пункт 2: МНН Цефепим (пор. д/приг. р-ра д/в/в и в/м введ. – фл. – пач.карт.) 1 мг;

пункт 4: МНН Цефазолин (пор. д/приг. р-ра д/в/в и в/м введ. (для стационаров) – фл. 0,5 мг;

пункт 12: МНН Фосфомицин (пор. д/р-ра дляя в/в введ.– пач.карт.) 1 г № 1.

Комиссией установлено, что требованиям пунктов 1 и 2 технического задания соответствуют препараты, выпускаемые по торговым наименованием Максипим (Италия) и Максицеф (Россия); требованиям пункта 4 – препараты Цефазолин (Индия) и Цефазолин (Россия); требованиям пункта 12 – препараты Фосфомицин (Россия) и Урофосфабол (Россия).
При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу, что требования к товарам, установленные в техническом задании, не влекут ограничения количества участников размещения заказа.

2. По результатам внеплановой проверки, проведенной на основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов, выявлено нарушение порядка определения начальной (максимальной) цены государственного контракта.

В соответствии с пунктом 6.1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями статьи 19.1 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

В документации об открытом аукционе в электронной форме указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания (часть 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов).
Соглашением о проведении совместных торгов от 08.06.2012 на заказчиков и координатора совместных торгов возложены функции по определению начальных (максимальных) цен гражданско-правовых договоров.

В целях определения начальной (максимальной) цены контракта КУ «Центр ресурсного обеспечения» Минздравсоцразвития Чувашии направило в адрес РГУП «Фармация», ООО «Ультрафарм», ООО «ФармГрупп» и ЗАО «Р-Фарм» запросы о ценовых предложениях на лекарственные препараты (согласно приложению к письму), являющиеся предметом закупки, в том числе на препарат МНН Цефоперазон (рекомендуемое торговое наименование Цефоперабол), выпускаемое в виде порошка для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 1 г № 1 производства Youcare.
Заказчиком получены три коммерческих предложения от РГУП «Фармация», ООО «ФармГрупп» и ЗАО «Р-Фарм». В письмах поставщиков отсутствуют ценовые предложения по препарату с МНН Цефоперазон. Вместе с тем включен препарат Мовизар (МНН Цефепим) стоимостью 1197 руб. 90 коп.
Стоимость препарата Мовизар учтена при обосновании начальной (максимальной) цены договоров по позиции «Цефоперазон». Таким образом, начальная (максимальная) цена договоров сформирована в отсутствие сведений о цене препарата с МНН Цефоперазон, не включенного в Перечень ЖНВЛС.
Следовательно, обоснование начальной (максимальной) цены гражданско-правовых договоров не соответствует требованиям статьи 19.1 Закона о размещении заказов, что свидетельствует о нарушении заказчиками, КУ «Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения» Минздравсоцразвития Чувашии пункта 6.1 части 3 статьи 41.6 указанного закона.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «БИОТЭК» необоснованной.
2. Признать в действиях государственных заказчиков БУ «Центральная районная больница Алатырского района» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Аликовская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Батыревская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Вурнарская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Ибресинская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Канашская центральная районная больница им. Ф.Г. Григорьева» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, Козловская центральная районная больница им. И.Е. Виноградова» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Комсомольская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Красноармейская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Красночетайская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Мариинско-Посадская центральная районная больница им. Н.А. Геркена» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Моргаушская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Моргаушская центральная районная больница № 2» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Порецкая центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Урмарская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Цивильская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ Чебоксарская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, «БУ «Шемуршинская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Шумерлинская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Ядринская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Янтиковская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Яльчикская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Канашская городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Канашская детская городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Шумерлинская детская городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Новочебоксарская детская городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Новочебоксарский городской перинатальный центр» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Новочебоксарская городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Республиканская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Президентский перинатальный центр» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Республиканский кардиологический диспансер» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Республиканский клинический онкологический диспансер» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Республиканский кожно-венерологический диспансер» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Республиканская детская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Городская детская больница № 1» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Городская детская больница № 3» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Городская детская больница № 4» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Городская клиническая больница № 1» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Центральная городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ БУ «Городская больница скорой медицинской помощи» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Городская больница № 5» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Городской клинический центр» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Вторая городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, БУ «Первая Чебоксарская городская больница им. Осипова Петра Николаевича – заслуженного врача РСФСР» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики и казенного учреждения «Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики нарушение пункта 6.1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
3. Выдать уполномоченному органу Государственной службе Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам предписание об устранении нарушения пункта 6.1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

4. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении.
	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	Е.В. Симакова

	
	Л.В. Павлова


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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