РЕШЕНИЕ

Дело № 53-АМЗ/06-2012

«07» июня 2012 года                                                                                       г. Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В. – начальника отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);

Алексеевой А.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии);

Симаковой Е.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);

при участии представителей:

ООО «Водолей»:

Васькиной Маргариты Алексеевны, директора;

администрации города Канаш Чувашской Республики:
Евдокимова Анатолия Александровича, по доверенности от 31.05.2012,

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу общества с ограниченной ответственностью «Водолей», 

УСТАНОВИЛА:

ООО «Водолей» обратилось в Чувашское УФАС России с жалобой на действия администрации города Канаш при проведении открытого конкурса на право обслуживания маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх муниципального заказа (далее – открытый конкурс) по лоту № 6 «Маршрут № 7 «ПУ 16 – ул. Машиностроителей – ПУ 16».
По мнению заявителя, отсутствие в конкурсной документации требования о представлении участниками справки о финансовом состоянии претендентов создает преимущества участникам конкурса, находящихся в неудовлетворительном финансовом состоянии. Заявитель указывает, что в составе заявок ряда участников отсутствует приложение к лицензии, которое является его неотъемлемой частью.  Организатором торгов нарушены сроки уведомления участников о результатах конкурса и размещения итогового протокола на сайте администрации.
В заседании Комиссии представитель ООО «Водолей» поддержала жалобу по изложенным в ней доводам.

Представитель администрации города Канаш нарушения законодательства не признал. Указал, что требование о представлении справки о финансовом состоянии участника Положением об организации пассажирских перевозок в г. Канаш не предусмотрено. Пояснил, что в заявках участников имелись копии лицензий с приложением лицензионных карточек, в связи с чем оснований для отказа им в допуске к участию в торгах у комиссии не имелось. Протокол размещен на сайте в срок, установленный Положением о порядке проведения открытого конкурса на право обслуживания маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх муниципального заказа, в г. Канаш.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.  
1. Постановлением от 08.09.2005 № 1034 утверждено Положение об организации пассажирских перевозок в городе Канаш (далее – Положение). В пункте 4.3 названного положения закреплено, что заказ на перевозки пассажиров размещается между перевозчиками в установленном законодательством порядке на конкурсной основе.
Постановлением администрации г. Канаш от 26.03.2012 № 231 утверждена конкурсная документация на проведение открытого конкурса на право обслуживания маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх муниципального заказа.
Лотом № 6 предусмотрено определение перевозчика на маршрут № 7 «ПУ 16 – ул. Машиностроителей – ПУ 16». 

Согласно пункту 8 информационной карты конкурса заявка на участие в конкурсе должна содержать копию свидетельства о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя в качестве индивидуального предпринимателя; справку об автобусах, которые будут эксплуатироваться на маршруте (групп маршрутов), по моделям и вместимости; копии лицензии на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом с перечнем лицензионных карточек; справки (акта) Отделения Государственной инспекции безопасности дорожного движения Отдела МВД РФ по городу Канашу Чувашской Республики о прохождении государственного технического осмотра; справку о профессиональной пригодности и подготовке водителей, наличии аттестованных специалистов по безопасности дорожного движения и квалифицированных специалистов по организации перевозок пассажиров; справки Управления государственного автодорожного надзора по Чувашской Республике Федеральной службы по надзору в сфере транспорта об отсутствии (наличии) нарушений лицензионных требований; документы, подтверждающие наличие охраняемой стоянки для автотранспортных средств, находящихся в собственности или пользовании; документы, свидетельствующие о наличии собственной или арендованной материально-технической базы; копии свидетельств о регистрации автобусов; справку об опыте работы в области перевозок; справку об оснащении аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС; конкурсное предложение; опись представленных документов.

Отсутствие в конкурсной документации критерия оценки финансового состояния претендента и требования о представлении в составе заявки соответствующей справки не является нарушением антимонопольного законодательства, поскольку организатор вправе самостоятельно определять условия конкурса, обязанность по включению указанных требований не возложено на администрацию нормативно-правовыми актами; отсутствие упомянутых условий не влечет ограничения количества участников торгов. 

2. В пункте 11.1 информационной карты конкурса установлены следующие критерии оценки заявок: наличие опыта по перевозке пассажиров (подпункт 11.2), подвижной состав конкурсанта (подпункт 11.3), требования к автобусам (подпункт 11.4), средний срок эксплуатации автобусов (подпункт 11.5), соблюдение требований по безопасности дорожного движения (подпункт 11.6), наличие материально-технической базы (подпункт 11.7), соблюдение условий лицензирования (подпункт 11.8), предложение льготного проезда отдельным категориям граждан (подпункт 11.9).

По правилам пункта 5.1 конкурсной документации конкурсная комиссия оценивает конкурсные заявки по балльной системе и принимает решение о победителе на основании установленных организатором конкурса показателей оценки конкурса.

Согласно пункту 5.2 конкурсной документации оценка заявок на участие в конкурсе осуществляется конкурсной комиссией в целях выявления лучших условий исполнения договора в соответствии с критериями, установленными в информационной карте конкурса.

При этом конкурсная документация не содержит описания системы балльных оценок, порядка присвоения баллов той или иной заявке по названным показателям; то есть в отношении данных показателей не определен порядок объективной оценки заявки.

Вместе с тем объективная оценка заявки по отдельному критерию, состоящему из четырех показателей, зависит от установления в конкурсной документации порядка объективной оценки заявки по каждому из показателей этого критерия.

По сути закрепление порядка оценки заявок не может быть ограничено установлением максимального значения в баллах по отдельным показателям без доведения до сведения претендентов объективных показателей, на которых члены конкурсной комиссии должны строить свои выводы и, соответственно, к достижению которых должен стремиться участник размещения заказа.

Проанализировав материалы дела, Комиссия приходит к выводу об отсутствии в конкурсной документации порядка оценки заявок на участие в конкурсе. 

В силу части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов, запроса котировок или заказчиками деятельности его участников;

2) создание участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам торгов, запроса котировок преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;

3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок;

4) участие организаторов торгов, запроса котировок или заказчиков и (или) работников организаторов торгов, запроса котировок или работников заказчиков в торгах, запросе котировок.

Отсутствие в конкурсной документации порядка оценки заявок не позволяет конкурсной комиссии осуществить объективную оценку конкурсных предложений, что может привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Таким образом, данными действиями организатора торгов нарушена часть 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

3. В пункте 2.2 информационной карты конкурса установлено требование о наличии у участника лицензии на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом.

Согласно пункту 8 информационной карты конкурса заявка на участие в конкурсе должна содержать копию лицензии на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом с перечнем лицензионных карточек. 

Участники конкурса, не представившие документы, указанные в пункте 8 информационной карты, не допускаются к участию в конкурсе на основании пункта 4.5 конкурсной документации.

Комиссией установлено, что в заявках индивидуального предпринимателя Максимовой Е.Н., индивидуального предпринимателя Суракина О.Ф., индивидуального предпринимателя Сергеева А.В., НПЧИ «Альянс»  представлены копии лицензий на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, из текста которой усматривается наличие приложений. Копии приложений к лицензиям в составе заявок указанных участников отсутствует.

Тем самым перечисленными участниками не выполнено требование пункта 8 информационной карты конкурса.

Как следует из протокола от 12.05.2012 № 2, вопреки требованиям 4.5 конкурсной документации предприниматели Максимова Е.Н., Суракин О.Ф., Сергеев А.В., НПЧИ «Альянс» допущены к участию в конкурсе. Решением конкурсной комиссии, оформленным протоколом от 12.05.2012 № 3, индивидуальный предприниматель Суракин О.Ф. признан победителем по лоту № 6.

Данные действия конкурсной комиссии нарушают запрет, установленный в пункте 3 части 1 статьи 17 закона о защите конкуренции.

4. По правилам пункта 4.5 Положения конкурсная комиссия в течение 20 дней со дня подписания протокола оценки и сопоставления заявок размещает в сети Интернет на сайте организатора конкурса информацию об итогах конкурса.
Комиссией установлено, что протокол от 12.05.2012 № 3 размещен на сайте администрации 22 мая 2012 года. Следовательно, срок, предусмотренный пунктом 4.5 Положения, организатором торгов не нарушен.

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Водолей» частично обоснованной.

2. Признать в действиях администрации города Канаш нарушение части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. Признать в действиях конкурсной комиссии администрации города Канаш нарушение пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

4. Выдать администрации города Канаш предписание об устранении нарушение части 1 статьи 17, пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина

	
	А.В. Алексеева

	
	Е.В. Симакова


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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