РЕШЕНИЕ

89/05-АМЗ-2012








г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 26 июня 2012 г.

Решение изготовлено в полном объеме 04 июля 2012 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В.       – заместителя руководителя;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г.   –  начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями;

Бубеновой Т.А.  – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями;

при участии в деле:

главы администрации Рындинского сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики Кириллова Анатолия Михайловича,
рассмотрела материалы дела № 89/05-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении администрации Рындинского сельского поселения Чувашской Республики (429022, Чувашская Республика, с.Рындино, ул.Кооперативная, д.8), выразившегося в осуществлении действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции при проведении торгов,
УСТАНОВИЛА:

15.05.2012 в Чувашское УФАС России поступили материалы проверки Прокуратуры Порецкого района Чувашской Республики, из которых следует, что администрация Рындинского сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики (далее – администрация) нарушила антимонопольное законодательство при проведении открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды муниципального помещения для размещения объектов торговли, расположенного по адресу: Чувашская Республика, Порецкий район, с. Рындино, ул. Кооперативная, д. 8 (далее – муниципальное помещение).

29.02.2012 на участие в аукционе поступила одна заявка ИП Панферовой О.В. 

06.03.2012 аукцион был признан несостоявшимся в виду поступления одной заявки и с ИП Панферовой О.В. был заключен договор аренды муниципального помещения. 

Однако заявка ИП Панферовой О.В. не содержала полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей); заявление об отсутствии решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства, об отсутствии решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 
При этом подписанная претендентом опись представляемых документов, как указано, в заявке на участие в аукционе по продаже права на заключение договора аренды муниципального помещения, не составлялась, к документам не прикладывалась.
Администрация письмом от 29.05.2012 вх. № 05-09/4394 сообщила, что сведения из ЕГРИП не были представлены ИП Панферовой О.В. в результате несвоевременного предоставления сведений ЕГРИП из налоговой служб, однако администрация вышла на официальный сайт Федеральной налоговой службы (раздел электронные услуги) и получила сведения об индивидуальном предпринимателе. Все вышеперечисленные действия администрации не повлияли на права других лиц (юридических, физических), т.к. в аукционе участвовал лишь один претендент.

Приказом Чувашского УФАС России от 05.06.2012 № 223 было возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства № 89/05-АМЗ-2012 в отношении администрации.

На заседании Комиссии представитель администрации поддержал доводы, изложенные в письме от 29.05.2012 вх. № 05-09/4394 в полном объеме.
Комиссия, заслушав доводы представителя ответчика и изучив имеющиеся в материалах дела документы, приходит к следующему.
Согласно части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции  заключение договоров аренды в отношении муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.

В соответствии с частью 5 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 настоящей статьи, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным органом.
Таким образом, порядок проведения открытого аукциона на право заключения договора аренды в отношении муниципального имущества установлен Правилами проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденными Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67 (далее – Правила).
Распоряжением администрации Рындинского сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики от 10.10.2011 № 14-р администрация приняла решение по проведению аукциона по продаже права на заключение договора аренды муниципального помещения.

30.01.2012 администрация на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов разместила извещение № 300112/0115656/01 о проведении открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды муниципального помещения.
29.02.2012 на участие в аукционе поступила заявка ИП Панферовой О.В. на участие в аукционе по продаже права на заключение договора аренды муниципального помещения.
 05.03.2012 аукционная комиссия по результатам рассмотрения заявок приняла решение о признании ИП Панферовой О.В. участником аукциона, которое оформила Протоколом о признании претендентов участниками аукциона № 1 от 05.03.2012. 

Как следует из Протокола № 2 от 06.03.2012 об итогах аукциона аукцион признан несостоявшимся ввиду поступления одной заявки. 
06.03.2012 между администрацией и ИП Панферовой О.В. был заключен договор аренды муниципального имущества № 4. 

Согласно подпунктам «б» и «д» пункта 1 части 121 Правил заявка на участие в аукционе должна содержать:

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей); 

д) заявление об отсутствии решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства, об отсутствии решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях

Однако заявка ИП Панферовой О.В. не содержала: полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей); заявление об отсутствии решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства, об отсутствии решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного и в соответствии с частью 24 Правил заявка ИП Панферовой О.В. не должна была быть допущенной к участию в аукционе. 
Согласно части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок) запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
Таким образом, администрация Рындинского сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики необоснованно признав ИП Панферову О.В. участником аукциона нарушила часть 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
В связи с тем, что договор аренды муниципального помещения заключен и на участие в аукционе поступила только одна заявка от ИП Панферовой О.В. Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу об отсутствии необходимости выдачи предписания об устранении нарушения.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать администрацию Рындинского сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики нарушившей часть 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Председатель Комиссии




     
           В.В. Котеев
Члены Комиссии







С.Г. Данилова










Т.А. Бубенова
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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