РЕШЕНИЕ

29/05-АМЗ-2012








г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 27 июня 2012 г.

Решение изготовлено в полном объеме 11 июля 2012 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В. – заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г. – начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями;

Бубеновой Т.А.  – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями

при участии в деле:

представителя ООО «Торговый комплекс Ядринский»:

Кузнецова Михаила Вячеславовича, действующего по доверенности от 15.05.2012;

Представителя …: Алексеева Дмитрия Юрьевича, действующего по доверенности от 20.04.2012 № 21 АА 0216101
рассмотрев материалы дела № 29/05-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения части 1  статьи 17 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении ООО «Торговый комплекс Ядринский» (429060, Чувашская Республика, г.Ядрин, ул.Садовая, д.1), выразившегося в осуществлении действий, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции при проведении торгов, 
УСТАНОВИЛА:

11 марта 2012 г. в Чувашское УФАС России поступило заявление … на действия ООО «Торговый комплекс Ядринский» при проведении вторичных торгов, прошедших 17.10.2011, для реализации заложенной квартиры №… в доме №… по ул. Гагарина в городе Чебоксары (далее – Квартира), на которую обращено взыскание (далее – Публичные торги). 
Из заявления следует, что извещение о проведении торгов, размещенное в газете «Вести Чувашии» № 38 (1248) от 23 сентября 2011 г., не содержит сведений о форме проведения торгов, не указывает на порядок определения лица, выигравшего торги, в нарушение требований части 2 статьи 448 Гражданского кодекса РФ. 

Также в объявлении, в котором размещено извещение, указано, что для реализации квартиры №… в доме № … по ул. Гагарина будут проводиться первичные торги, в то время как данные торги являлись вторичными. По мнению заявителя, это повлекло за собой сокращение числа участников, т.к. потенциальные участники не подали заявок, ожидая снижения цены на 15%.

Заявитель также сообщил, что информация о проведении торгов сообщена с нарушением установленного срока.

На заседаниях Комиссии представитель заявителя поддержал доводы, изложенные в заявлении в полном объеме. Также сообщил:

· ООО «Торговый комплекс Ядринский» разместило извещение о проведении торгов в ненадлежащем печатном издании: газета «Вести Чувашии» имеет небольшой тираж и ее направленность не отвечает требованию привлечения наибольшего числа участников;

· ООО «Торговый комплекс Ядринский» не выполнило условий Приложения № 1 к Государственному контракту № 4 от 25.01.2011;

· в интернете информация о предстоящих торгах по реализации квартиры, расположенной по адресу: г. Чебоксары, ул. Гагарина, д.16, кв.20, не размещена.
Представители ООО «Торговый комплекс Ядринский» нарушения антимонопольного законодательства не признали, сообщив следующее.

В объявлении, опубликованном в газете «Вести Чувашии», написано: «17.10.2011 г. первичные торги будут проходить по месту нахождения имущества по следующим лотам: …; в 14.00 час. – лот № 4 – квартира, назначение: жилое, расположенная по адресу: г.Чебоксары, ул.Гагарина, д. .., кв…, общая площадь – 40,60 кв.м, кадастровый номер объекта: 21-21-01/060/20050-214, нач. прод. цена – 1 404 200 руб. (втор.)…». Таким образом, после информации о лоте №4 указано «(втор.)», что, по мнению ООО «Торговый комплекс Ядринский» означает, что торги проводятся вторичные.

Представитель ООО «Торговый комплекс Ядринский» сообщил, что из всего списка средств массовой информации, перечисленных в Приложении № 1 к контракту от 25.01.2011 № 4, ООО «Торговый комплекс Ядринский» обеспечило рекламные мероприятия на сайте  centrchistoti.my1.ru и в газете «Вести Чувашии». Также ООО «Торговый комплекс Ядринский» в соответствии с Правилами направления информации о публичных торгах по продаже в ходе исполнительного производства заложенного недвижимого имущества для размещения в сети Интернет, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2009 № 526, направило информацию о проведении Публичных торгов в УФССП России по Чувашской Республике для последующего размещения на официальном интернет-сайте управления.

Представитель ООО «Торговый комплекс Ядринский» указал, что в Ленинском районном суде города Чебоксары находится на рассмотрении исковое заявление Михеевой О.С. о признании Публичных торгов недействительными.
Комиссия, заслушав представителей заявителя и ответчика по делу, изучив имеющиеся в материалах дела документы, приходит  к следующему.
25.01.2011 ТУ Росимущества в Чувашской Республике с ООО «Торговый комплекс «Ядринский» заключило Государственный контракт № 4 (далее – Контракт), согласно которому ООО «Торговый комплекс Ядринский» обязуется на условиях, установленных контрактом, письменными поручениями и указаниями ТУ Росимущества в Чувашской Республике за вознаграждение совершать от его имени действия по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике, необходимые для осуществления возложенных на ТУ Росимущество в Российской Федерации функций.

Согласно Техническому заданию, являющемуся Приложением № 1 к вышеуказанному контракту от 25.01.2011 № 4, в процессе оказания услуг ООО «ТК Ядринский» должен обеспечить достижение минимально необходимого качества услуг, а именно: организация рекламных мероприятий в электронных средствах массовой информации: на сайте centrchistoti.my1.ru, на сайте газеты «Из рук в руки» irr.ru; на сайтах бесплатных объявлений auto.ru, sale21.ru; на сайте города Чебоксары cheb.ru, в печатных средствах массовой информации, а именно в газетах «Советская Чувашия», «Хыпар», «Вести Чувашии», реклама о продаже арестованного имущества и проведении торгов в рекламных блоках рекламного агентства «Медиа-Лэнд».
Порядок проведения публичных торгов в ходе исполнительного производства установлен статьей 57 Федерального закона от 16.07.1988 № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (далее – Закон об ипотеке).
Согласно части 3 статьи 57 Федерального закона от 16.07.1998 № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (далее – Закон об ипотеке) организатор публичных торгов извещает о предстоящих публичных торгах не позднее чем за 10 дней, но не ранее чем за 30 дней до их проведения в периодическом издании, являющемся официальным информационным органом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, по месту нахождения недвижимого имущества, а также направляет соответствующую информацию для размещения в сети "Интернет" в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. В извещении указываются дата, время и место проведения публичных торгов, характер продаваемого имущества и его начальная продажная цена.
ООО «ТК Ядринский» разместило извещение о проведении Публичных торгов в газете «Вести Чувашии»,  в номере 38 (1248) от 23.09.2011. Публичные торги назначены на 17.10.2011. Таким образом, сроки размещения извещения, установленные частью 3 статьи 57 Закона об ипотеке, ООО «ТК Ядринский» соблюдены. Также в соблюдение данной нормы в извещении указаны дата, время и место проведения Публичных торгов, характер продаваемого имущества и его начальная продажная цена.
В соответствии с пунктами 2, 9 Указа Президента Чувашской Республики от 21 ноября 2001 N 110 "О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Чувашской Республики, Кабинета Министров Чувашской Республики, нормативно-правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики" газета "Вести Чувашии" является официальным печатным изданием для опубликования актов Президента Чувашской Республики, Кабинета Министров Чувашской Республики, нормативно-правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики.
Статьей 57 Закона об ипотеке не установлено требований к тиражу и направленности периодического издания, в котором опубликовывается информация о предстоящих торгах в ходе исполнительного производства.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что газета «Вести Чувашии» является надлежащим печатным изданием для опубликования информации о предстоящем аукционе по реализации имущества в ходе исполнительного производства.

Из ответа УФССП России по Чувашской Республике от 06.04.2012 исх. № 21/43-4537-НВ следует, что информация о проведении Публичных торгов, назначенных на 17.10.2011, представлена ООО «ТК Ядринский» нарочно 28.09.2011, т.е. требования Правил направления информации о публичных торгах по продаже в ходе исполнительного производства заложенного недвижимого имущества для размещения в сети интернет, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2009 № 526, также соблюдены.
Также из письма УФССП России по Чувашской Республике от 08.06.2012 № 4/43-8045-ЕМ следует, что информация о назначенных на 03.08.2011 торгах по продаже заложенной квартиры, расположенной по адресу: г. Чебоксары, ул. Гагарина, д. .., кв. .., размещенная в газете «Вести Чувашии» от 15.07.2011 № 38 (1248), представлена ООО «Торговый комплекс Ядринский» нарочно 19.07.2011, о чем имеется соответствующая отметка. Сведения о переданном на реализацию имуществе, еженедельно размещаются на официальном сайте Управления. Информация о переданной на реализацию квартире, находящейся по адресу: г. Чебоксары, ул. Гагарина, д…, кв…., размещена на сайте 25.07.2011 (служебная записка от 25.07.2011 № 2607).
Представитель ООО «Торговый комплекс Ядринский» сообщил, и материалами дела подтверждается, что из всего списка средств массовой информации, перечисленных в Приложении № 1 к контракту от 25.01.2011 № 4, ООО «Торговый комплекс Ядринский» обеспечило рекламные мероприятия на сайте  centrchistoti.my1.ru и в газете «Вести Чувашии».
01.09.2010 между ООО «Торговый комплекс Ядринский» и ИП Острениным А.В. было заключено Соглашение о сотрудничестве № 1, согласно которому ИП Остренин А.В. предоставляет личный свой личный сайт centrchistoti.my1.ru для пользования, размещения информации, необходимой для осуществления деятельности ООО «Торговый комплекс Ядринский». Срок действия соглашения с 01.09.2010 по 01.09.2013.
Согласно письму ИП Остренина А.В. от 22.05.2012, направленному в адрес директора ООО «Торговый комплекс Ядринский», в рамках Соглашения о сотрудничестве № 1 от 01.09.2010 в сети Интернет была выставлена информация по продаже арестованного имущества – квартиры №… дома №… по ул. Гагарина, г. Чебоксары (приложены копии извещений, опубликованных на сайте centrchistoti.my1.ru).
Также в материалах дела имеются копии газет «Вести Чувашии» от 15.07.2011 № 28 (извещение о проведении первичных торгов по реализации Квартиры, назначенных на 03.08.2011) и от 23.09.2011 № 38 (извещение о проведении вторичных торгов по реализации Квартиры, назначенных на 17.10.2011).
Таким образом, организация рекламных мероприятий, перечисленных в Приложении № 1 к Контракту, ООО «Торговый комплекс Ядринский» выполнена не в полном объеме.
В связи с тем, что Законом об ипотеке предусмотрено извещение о предстоящих публичных торгах только в периодическом издании, являющемся официальным информационным органом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу об отсутствии признаков ограничения конкуренции в неисполнении ООО «Торговый комплекс Ядринский» условий Контракта. 

Из вышеизложенного также следует, что довод заявителя о том, что в сети Интернет информация о предстоящих торгах по реализации квартиры, расположенной по адресу: г. Чебоксары, ул. Гагарина, д…, кв…., не размещена, не нашел своего подтверждения. Информация о проведении первичных и вторичных торгов по реализации Квартиры, как следует из материалов дела, была опубликована на официальном сайте УФССП по Чувашской Республике и на сайте centrchistoti.my1.ru.
В извещении о проведении Публичных торгов, размещенном в газете «Вести Чувашии» от 23.09.2011 № 38 указано: «17.10.2011 г. первичные торги будут проходить по месту нахождения имущества по следующим лотам: …; в 14.00 час. – лот № 4 – квартира, назначение: жилое, расположенная по адресу: г.Чебоксары, ул.Гагарина, д…, кв…, общая площадь – 40,60 кв.м, кадастровый номер объекта: 21-21-01/060/20050-214, нач. прод. цена – 1 404 200 руб. (втор.)…».

Из объявления не ясно, что данные торги вторичные.
Однако Закон об ипотеке не содержит требований к размещению в публикации о предстоящих торгах информации о том, проводятся ли торги первичные или вторичные. Кроме того, заявитель не представил доказательств того, что указанная формулировка извещения привела к ограничению конкуренции. 
Согласно части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Комиссия Чувашского УФАС России, системно изучив обстоятельства дела № 29/05-АМЗ-2012, приходит к выводу об отсутствии в действиях ООО «Торговый комплекс Ядринский» при реализации квартиры, расположенной по адресу: г.Чебоксары, ул.Гагарина, д…, кв…, нарушения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия

РЕШИЛА:

1. Дело о нарушении антимонопольного законодательства № 29/05-АМЗ-2012 прекратить.
Председатель Комиссии




     
В.В. Котеев
Члены Комиссии







С.Г. Данилова










Т.А. Бубенова
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
