РЕШЕНИЕ

Дело № 57-АМЗ/06-2012

«28» июня 2012 года                                                                                       г. Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В. – начальника отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);

Алексеевой А.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии);

при участии представителей:

ТСЖ «Бриз»:

Рязановой Ирины Иосифовны, по доверенности 01.11.2011;
Хазова Александра Александровича, по доверенности от 15.06.2012;

Забродиной  Валентины Владимировны;

ООО «Электромонтаж»:

Тихонова Ильи Сеновоича – директора;

ООО «Производственно-строительная компания «Гарант»:

-Афанасьева Александра Геннадьевича – директора;

-Тимофеева Дмитрия Николаевича, по доверенности от 28.06.2012; 
рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобы  ООО «Электромонтаж» и ООО «Производственно-строительная компания «Гарант»,
УСТАНОВИЛА:

ООО «Электромонтаж» и ООО «Производственно-строительная компания «Гарант» обратились в Чувашское УФАС России с жалобами на действия ТСЖ «Бриз»  при проведении открытого конкурса  на право заключения договора подряда на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, расположенного по ул. М. Жукова, д. 1.
По мнению ООО «Производственно-строительная компания «Гарант», ТСЖ «Бриз» необоснованно отказало обществу в допуске к участию в конкурсе, нарушив тем самым его права и законные интересы.
Согласно доводам ООО «Электромонтаж» включение в один лот  технологически и функционально не связанных работ, таких как замена кровли, ремонт инженерных сетей и замена систем электроснабжения ограничивает возможность участия в конкурсе по отдельному виду работ и тем самым нарушает права и законные интересы общества. 
В заседании Комиссии представители ООО «Электромонтаж» и ООО «Производственно-строительная компания «Гарант» поддержали жалобы по изложенным в них доводам.

Представитель ТСЖ «Бриз»  нарушение законодательства не признала. Указала, что отказ в допуске ООО «Производственно-строительная компания «Гарант» является обоснованным в силу того, что в составе заявки отсутствует информация по кровельщикам, представить которую необходимо было в установленной форме. Кроме того, включение в один лот таких видов работ как замена кровли, ремонт инженерных сетей и замена систем электроснабжения не является нарушением, так как данные работы выполняются в рамках ремонта многоквартирного дома.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.  
Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 19.03.2012 №97  утвержден Порядок привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов (далее - Порядок).

В соответствии с пунктом 6 данного Порядка Заказчиком на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, включенного в Программу, выступает товарищество собственников жилья, жилищный, жилищно-строительный или иной специализированный потребительский кооператив либо управляющая организация.
Заказчик разрабатывает и утверждает конкурсную документацию по проведению открытого конкурса по привлечению подрядных организаций (далее - конкурсная документация), при необходимости вносит изменения в конкурсную документацию и порядок проведения конкурса.
Подготовка конкурсной документации осуществляется заказчиком в соответствии с примерной конкурсной документацией по проведению открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, включенных в Программу.

Как установлено Комиссией конкурсная документация ТСЖ «Бриз» не утверждена. Отсутствие утвержденной конкурсной документации, регламентирующей порядок, сроки и условия проведения открытого конкурса исключает возможность ознакомления всех желающих с установленными  условиями проведения открытого конкурса и подачи заявок в соответствии с установленными требованиями и в установленные сроки, ограничивая при этом конкуренцию при проведении торгов, что является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.  

В соответствии с пунктом 4.1 Порядка при проведении открытого конкурса товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативом либо управляющей организацией формируются лоты. Под лотом понимаются отдельные виды работ в многоквартирном доме, предусмотренные Программой, в отношении которых в извещении о проведении открытого конкурса, в конкурсной документации отдельно указываются предмет, максимальная цена, сроки и иные условия выполнения работ. Участник подает заявку на участие в открытом конкурсе в отношении определенного лота. В отношении каждого лота заключается отдельный договор.
На официальном сайте администрации г. Шумерля размещена информация о проведении открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, в соответствии с которой виды работ указаны следующие: лот №1-ремонт внутридомовых инженерных сетей (в т.ч. сетей теплоснабжения, электроснабжения, холодного и горячего водоснабжения, водоотведения, установка приборов учета потребления ресурсов, общестроительные работы); лот №2-ремонт внутридомовых сетей газоснабжения.

 В данной информации  также указано, что публикация извещения – 06 апреля 2012 года. Дата и место вскрытия конвертов – 18 июня 2012 года в 13 час. 00 мин. Также данная информация содержит указание на то, что официальное извещение и конкурсная документация опубликованы в  официальном печатном издании «Вперед» и на сайте администрации г. Шумерля  11 мая 2012 года.
В официальном печатном издании «Вперед»  11 мая 2012 года опубликовано извещение о проведении  открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, в соответствии с которым виды работ разбиты по лотам: лот №1- замена кровли; лот №2 -инженерные сети; лот №3 -замена систем газоснабжения; лот №4 –замена системы электроснабжения.

Дата и место вскрытия конвертов – 15 июня 2012 года в 10 час. 00 мин.
Цена договора определена в отношении каждого лота: лот №1 – 899850 рублей; лот №2-1908270 рублей; лот №3-297586 рублей; лот №4-687524 рубля; и лот  №5-185791 рублей. Однако лот №5 согласно извещению не предусмотрен.

На официальном сайте администрации г. Шумерля 11 мая 2012 года размещено извещение о проведении  открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, в соответствии с которым виды работ указаны следующие: лот №1-ремонт внутридомовых инженерных сетей (в т.ч. сетей теплоснабжения, электроснабжения, холодного и горячего водоснабжения, водоотведения, установка приборов учета потребления ресурсов, общестроительные работы); лот №2-ремонт внутридомовых сетей газоснабжения. При чем цена договора по лоту №1 определена в размере 4477240,96 рублей, в том числе НДС- 682968,96 рубля на все виды работ и по лоту №2-146579,26 рубля, в том числе НДС-22359,55 рубля.
25 мая 2012 года в официальном печатном издании «Вперед» размещено уточнение, согласно которому в извещении о проведении открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, опубликованного 11 мая 2012 года следует читать: лот №1-ремонт внутридомовых инженерных сетей (в т.ч. сетей теплоснабжения, электроснабжения, холодного и горячего водоснабжения, водоотведения, установка приборов учета потребления ресурсов, общестроительные работы); лот №2-ремонт внутридомовых сетей газоснабжения. 

При чем, конкурсная документация, представленная на рассмотрение Комиссии, содержит измененные сведения относительно видов работ. Однако информация о том, когда и как вносились изменения в конкурсную документацию, отсутствует. 
Согласно части 3 статьи 15 Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» к видам работ по капитальному ремонту многоквартирных домов относятся:

1) ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения;

2) ремонт или замена лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, при необходимости ремонт лифтовых шахт;

3) ремонт крыш;

4) ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирных домах;

5) утепление и ремонт фасадов;

6) установка коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа);

7) ремонт фундаментов многоквартирных домов.

Таким образом, ТСЖ «Бриз» размещая в официальном печатном издании, на официальном сайте администрации г. Шумерля, в конкурсной документации различную информацию относительно видов работ, при подготовке и проведении открытого конкурса по привлечению  подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту МКД нарушило пункт 4.1 Порядка, и создало преимущественные условия участия в открытом конкурсе участникам, имеющим лицензии (разрешения) на выполнение нескольких видов ремонтных работ, и ограничила доступ к участию в торгах хозяйствующих субъектов, имеющих возможность выполнить только один вид ремонтных работ, например – ремонт внутридомовых инженерных систем.
Данные действия ТСЖ «Бриз» нарушают части 1, 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

В соответствии со сводной таблицей конкурсных заявок по лоту №1, являющейся приложением к протоколу вскрытия конвертов с заявками заявка ООО ПСК «Гарант» не содержит информацию об укомплектованности квалифицированными рабочими. Как пояснила представитель ТСЖ «Бриз» отсутствовала информация по кровельщикам, представить которую необходимо было по установленной форме. 
Комиссией в ходе рассмотрения дела установлено, что в составе заявки имеются сведения о квалифицированных рабочих (лист заявки №139) в составе которых имеются кровельщики в составе 10 человек. Кроме того, в составе заявки приложены копии свидетельства, подтверждающие наличие кровельщиков.

Таким образом, заявка ООО ПСК «Гарант» отклонена необоснованно, что является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 
В соответствии с пунктом 10.6 Порядка по результатам рассмотрения заявок конкурсной комиссией принимается решение о допуске участника к участию в конкурсе или об отказе в таком допуске. Результаты вскрытия конвертов оформляются протоколом.

Пунктом 10.8 Порядка установлено, что Заявки участников, допущенных к участию в открытом конкурсе, подлежат оценке и сопоставлению конкурсной комиссией с целью сравнения условий, предложенных участниками, и определения победителя открытого конкурса. Результаты оценки и сопоставления заявок оформляются протоколом. 

Конкурсной комиссией ТСЖ «Бриз» проведена единая процедура рассмотрения заявок и оценки и сопоставления. Результаты оформлены единым протоколом от 15.06.2012. 
В соответствии с пунктом 10.7. Порядка, в случае принятия конкурсной комиссией решения об отказе в допуске к участию в открытом конкурсе заказчик в двухдневный срок с даты подписания протокола вскрытия заявок направляет участнику письменное уведомление с указанием причин отказа.

Как пояснила представитель ТСЖ «Бриз» уведомления об отказе в допуске к участию в аукционе участникам, заявки которых были не допущены не направлялись. 

Таким образом, ТСЖ «Бриз», проводя единую процедуру рассмотрения, оценки и сопоставления заявок и, исключая при этом возможность обжалования действий конкурсной комиссии и восстановлению нарушенных прав, не извещая участников об отказе в допуске к участию в конкурсе ограничило конкуренцию между участниками данного конкурса, что недопустимо в соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 

В силу того, что 20 июня 2012 ТСЖ «Бриз» и ООО «Строй Сервис» заключили договор подряда №24 на выполнение работ  по капитальному ремонту многоквартирного дома, расположенного по адресу: Чувашская Республика, г. Шумерля, ул. Маршала Жукова, д. 1, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу об отсутствии с оснований для выдачи предписания об устранении нарушения антимонопольного законодательства. 
Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  «Электромонтаж» обоснованной.

2. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  «Производственно-строительная компания «Гарант» обоснованной.
3. Признать в действиях ТСЖ «Бриз» нарушение части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

4. Признать в действиях ТСЖ «Бриз» нарушение части 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина

	
	А.В. Алексеева

	
	


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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