РЕШЕНИЕ

Дело № 56-АМЗ/06-2012

«28» июня 2012 года                                                                                       г. Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В. – начальника отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);

Алексеевой А.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии);

при участии представителей:

ОАО «Объединенное железнодорожное хозяйство»:
Москалевой Лилии Харисовны, по доверенности от 01.11.2011 №01;
ООО «ЭЛЬРАСС»:

Еремеевой Лианы Валерьевны, по доверенности от 25.06.2012;

Якушева Расых Миникадировича, директора;

Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики:

 Афанасьева Юрия Геннадьевича, по доверенности от 15.02.2012 №5/11-1019;

Алякиной Эльвиры Анатольевны, по доверенности от 16.04.2012 №5/07-2817;

ЗАО «ТУС»;

Александрова Олега Ивановича, по доверенности от 25.06.2012;
Крыловой Ирины Владимировны по доверенности от 02.04.2010;

ООО «СепцМаш»:

Федорова Геннадия Емельяновича, директора,

в отсутствии представителя ООО «АЗЕ-Сервис»; 
рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобы  общества с ограниченной ответственностью «ЭЛЬРАСС» и открытого акционерного общества «Объединенное железнодорожное хозяйство»,
УСТАНОВИЛА:

ООО «ЭЛЬРАСС» и ОАО «ОЖДХ» обратились в Чувашское УФАС России с жалобами на действия Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики (далее – Минприроды Чувашии) при проведении открытого аукциона на право пользования недрами с целью добычи строительных песков Шешкарского II месторождения, расположенного в акватории Чебоксарского водохранилища на территории Моргаушского района Чувашской Республики.
По мнению ОАО «ОЖДХ», открытый аукцион проведен с нарушением Правил  проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных Приказом ФАС России от 10.02.2012 №67.
Кроме того, согласно доводам ОАО «ОЖДХ» Минприроды Чувашии в протоколах  и списках участников аукциона неверно указана организационная форма общества, в силу чего общество не числилось в списке допущенных и тем самым не могло реализовать право на участие в аукционе.

ООО «ЭЛЬРАСС» также заявило о нарушении Минприроды Чувашии при проведении аукциона Правил  проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных Приказом ФАС России от 10.02.2012 №67. Кроме того, представителем ООО «ЭЛЬРАСС» заявлено о нарущении порядка проведения аукциона. 
В заседании Комиссии представители ООО «ЭЛЬРАСС» и ОАО «ОЖДХ»  поддержали жалобы по изложенным в них доводам.

Представитель Минприроды Чувашии нарушение законодательства не признал. Указал, что порядок проведения открытого аукциона на право пользования недрами с целью добычи строительных песков Шешкарского II месторождения, расположенного в акватории Чебоксарского водохранилища на территории Моргаушского района Чувашской Республики, регламентирован не Правилами  проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных Приказом ФАС России от 10.02.2012 №67, а законодательством о недрах. Кроме того, техническая ошибка в части указания организационной формы ОАО «ОЖДХ»  не повлекла нарушение прав общества, так как представитель в аукционе участие принимал.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.  
1. В соответствии со статьей 13.1 Закон РФ от 21 февраля 1992 г. N 2395-1 "О недрах" принятие решений о проведении конкурсов или аукционов на право пользования участками недр, о составе и порядке работы конкурсных или аукционных комиссий и определение порядка и условий проведения таких конкурсов или аукционов относительно каждого участка недр или группы участков недр осуществляются органом государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации относительно участков недр местного значения.

Постановлением Кабинета Министров  от 10.06.2009 №192 утвержден Порядок пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, участками недр местного значения, а также строительства подземных сооружений местного значения на территории Чувашской Республики (далее - Порядок пользования недрами).
Приказом Минприроды Чувашии от 05.05.2012 №185 утвержден порядок и условия проведения аукциона на право пользования недрами с целью добычи строительных песков Шешкарского II месторождения, расположенного в акватории Чебоксарского водохранилища на территории Моргаушского района Чувашской Республики (далее – Порядок и условия проведения аукциона).

В соответствии  с пунктом 3.2.6 Порядка пользования недрами  одним из условий принятия заявки к рассмотрению является оплата заявителем сбора за участие в аукционе (конкурсе). Следовательно, установление данного требования в Порядок и условия проведения аукциона является законным. 

Пунктом 3.2.9 Порядка пользования недрами  установлено, что Комиссия вправе за пять дней до завершения срока приема заявок продлить срок подачи заявок, в этом случае все заявители должны быть извещены об этом тем же способом, каким происходило объявление аукциона (конкурса).

Согласно извещению о проведении аукциона, размещенному на официальном сайте www.torgi.gov.ru и на сайте Минприроды Чувашии  24.04.2012 срок подачи заявок истекает 30.05.2012.

05.05.2012 на официальном сайте Минприроды Чувашии и  на официальном сайте www.torgi.gov.ru размещено сообщение о внесении изменений  в извещение о проведении аукциона на право пользования недрами с целью добычи строительных песков Шешкарского II месторождения, согласно которому изменены сроки проведения аукциона с 11 июня 2012 года на 13 июня 2012 года, срок подачи и отзыва заявок продлен с 30 мая 2012 года по 4 июня 2012 года.

Таким образом, решение о внесение изменение  в извещение о проведении аукциона на право пользования недрами с целью добычи строительных песков Шешкарского II месторождения принято в установленные законодательством сроки и размещено в соответствии с требованиями законодательства.
Пунктом 3.2.5 Порядка пользования недрами  установлено, что заявка на участие в аукционе на право пользования участком недр должна содержать:

сведения о заявителе с указанием:

его наименования;

организационно-правовой формы;

адреса местонахождения и банковских реквизитов (для физического лица - фамилии, имени, отчества, данных документа, удостоверяющего личность).

К заявке прилагаются:

копии учредительных документов;

данные о руководителях и собственниках организации;

данные о финансовых возможностях заявителя, необходимые для выполнения работ;

данные об организациях, которые могут быть привлечены им в качестве подрядчика;

информация об осуществляемой заявителем деятельности, планируемых работах, связанных с пользованием недрами и использованием добытых полезных ископаемых;

предложения заявителя по условиям пользования недрами, в том числе по выполнению природоохранных мероприятий.
Как установлено, Комиссией, требования к составу заявки, установленные в Порядке и условиях проведения аукциона, являются законными и обоснованными.

Пунктом 3.2.10 Порядка пользования недрами   определена процедура работы аукционной комиссии, согласно которой не запрещено проведение аукциона в несколько дней, равно как и замена аукциониста.
Согласно протоколу №3 от 13.06.2012 заседания аукционной комиссии по проведению  аукциона на право пользования недрами с целью добычи строительных песков Шешкарского II месторождения аукционист выбирался голосованием из числа членов аукционной комиссии, вопрос о продолжении проведения аукциона 14.06.2012 в 9 час. 00 мин. также рассмотрен на голосовании, в силу чего Комиссия не усматривает в данных действиях Минприроды Чувашии признаки ограничения конкуренции при проведении аукциона. 
В силу того, что ни Минприроды Чувашии, ни заявитель ООО «ЭЛЬРАСС» не представили видеозапись окончания аукциона на право пользования недрами с целью добычи строительных песков Шешкарского II месторождения, Комиссия считает невозможным оценить довод ООО «ЭЛЬРАСС» о нарушении проведения аукциона, в той части, что представитель ООО «ЭЛЬРАСС» после троекратного объявления аукционистом последнего предложения о цене договора, поднял карточку, а аукционная комиссия проигнорировала данный факт.
Комиссия установила, что в информации о заседании  аукционной комиссии по Шешкарскому II месторождению размещенному 07.06.2012  на официальном сайте Минприроды Чувашии и на официальном сайтеwww.torgi.gov.ru организационная форма открытого акционерного общества «ОЖДХ»  указана неверно, но в списке регистрации участников  аукциона данное общество указано как ООО «ОЖДХ». В силу того, что представитель ОАО «ОЖДХ» присутствовал и участвовал в аукционе, Комиссия не усматривает в данных действиях Минприроды Чувашии признаки ограничения конкуренции при проведении вышеуказанного аукциона.
Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «ЭЛЬРАСС» необоснованной.

2. Признать жалобу открытого акционерного общества «Объединенное железнодорожное хозяйство» частично обоснованной.

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова
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	А.В. Алексеева

	
	


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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