РЕШЕНИЕ
Дело №148-АМЗ-2011






    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 22 мая 2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 04 июня 2012 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 
Председателя Комиссии:
Винокуровой Н.Ю. - зам. руководителя – начальника отдела товарных 

                                  рынков Управления Федеральной              

                                     антимонопольной службы по Чувашской Республике–    

                                    Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г.  – начальника  отдела контроля 
                              органов власти и по борьбе с картелями; 
Алексеевой А.В.- ведущего специалиста-эксперта отдела контроля 

                                органов власти и по борьбе с картелями; 

при участии в деле: 
от заявителя ООО «УК Новэк»:

-Байкиной Анастасии Евгеньевны (по доверенности);
от ответчика Администрации г. Новочебоксарск:

-Ильиной Елены Александровны (по доверенности);
от ответчика МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарск»:

-Прасновой Татьяны Александровны (по доверенности);

-Егорова Вячеслава Александровича (по доверенности),

рассмотрев материалы дела №148-АМЗ-2011 возбужденного по признакам   нарушения  администрацией г.Новочебоксарска и МУП «УК в ЖКХ г.Новочебоксарска» статьи  16 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции"(далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступили обращения ООО «УК Новэк» о незаконных действиях администрации г. Новочебоксарск и МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска».

Администрация г. Новочебоксарск совместно с МУП «УК в ЖКХ                                г. Новочебоксарска» в мае 2011 года провела собрание жителей 38 домов в г. Новочебоксарске, на которых призывала отказаться от управления многоквартирными домами, находящимися в управлении ООО «УК Новэк» в пользу МУП «УК в ЖКХ  г. Новочебоксарска».

Также МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» заказало у ООО «Офисная полиграфия» 5000 бланков решений собственников помещений многоквартирных домов при проведении внеочередного собрания собственников помещений в многоквартирном доме о расторжении договоров управления с ООО «УК Новэк» и заключения нового договора управления многоквартирным домом и оплатило их.

В ООО «УК Новэк» обратился житель одного из домов с просьбой разъяснить законность действий представителя МУП «УК в ЖКХ                                г. Новочебоксарска» о подписании решения, в котором уже  проставлены отметки о проведении внеочередного собрания собственников жилых помещений, без права на личное мнение. В приложенном решении указана новая управляющая компания - МУП «УК в ЖКХ  г. Новочебоксарска».

      Согласно представленной администрацией г. Новочебоксарск информации  с 01.02.2010 из ООО «УК Новэк» в управление МУП «УК в ЖКХ  г. Новочебоксарска» перешли 7 многоквартирных домов. С 01.03.2010  из ООО «УК Новэк» в управление МУП «УК в ЖКХ  г. Новочебоксарска» перешли 6 многоквартирных домов. С 01.04.2010 из ООО «УК Новэк» в управление МУП «УК в ЖКХ  г. Новочебоксарска» перешли 20 многоквартирных домов. С 01.05.2010 из ООО «УК Новэк» в управление МУП «УК в ЖКХ  г. Новочебоксарска» перешли 3 многоквартирных дома.


Представитель МУП «УК в ЖКХ  г. Новочебоксарска» пояснила, что расторжение договоров управления жильцами указанных домов с ООО «УК Новэк» находится в стадии  судебного разбирательства. МУП «УК в ЖКХ  г. Новочебоксарска» договора на управление с жильцами указанных домов не заключались. Фактическое управление осуществляет ООО «УК Новэк».


Представитель заявителя пояснил, что в настоящее время жилые дома находятся в управлении ООО «УК «Новэк», договоры управления многоквартирными домами   с собственниками помещений не расторгнуты. В рамках осуществления функций управления указанными домами, ООО «УК Новэк» потребителям, проживающим в спорных домах, оказываются услуги тепло-, водо-, электроснабжения и водоотведения, в также выполняются работы по надлежащему содержанию и ремонту общего  имущества в таком доме.


Первым заместителем главы администрации г. Новочебоксарска было принято решение, понуждающее ресурсоснабжающие организации оказывать услуги по холодному, горячему водоснабжению и электроснабжению спорных домов МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска».


Представитель ответчика пояснила, что в мае 2011 года  собственниками 36 многоквартирных домов г. Новочебоксарска проведены общие собрания собственников помещений в форме заочного голосования по выбору способа управления домом – управляющей организацией – МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска». Однако МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» не приступало к выполнению функций управляющей компанией, не заключало договоры управления спорными домами. Управление спорных 38 многоквартирных домов осуществляет ООО «УК Новэк».

Представитель ответчика –администрации г. Новочебоксарск пояснила, что администрация  г. Новочебоксарск действовала в соответствии с требованиями статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и положениями Устава г. Новочебоксарск.


Собрание собственников проведенное в мае 2011 года правовых последствий не имеет, жилые дома находятся в управлении ООО «УК «Новэк», договоры управления многоквартирными домами   с собственниками помещений не расторгнуты, ООО «УК Новэк» потребителям, проживающим в спорных домах, оказываются услуги тепло-, водо-, электроснабжения и водоотведения, в также выполняются работы по надлежащему содержанию и ремонту общего  имущества в таком доме.


Протокол совещания у первого заместителя главы администрации г. Новочебоксарска от 05.08.2011, согласно которому определено за предоставленные услуги в июле 2011 года ресурсоснабжающие организации выставляют счета по спорным 38 домам в МУП «УК  ЖКХ в г. Новочебоксарске» до вступления в законную силу решений судов, не является нормативным правовым актом и фиксирует лишь рассмотренные вопросы, в связи с чем не может квалифицироваться как решение, приводящее к ограничению конкуренции.

На заседании Комиссии Чувашского УФАС России представитель третьего лица пояснила, что собственники помещений самостоятельно приняли решение отказаться от управления ООО «УК Новэк». Оплата услуг тепло-, водо-, электроснабжения и водоотведения осуществляется напрямую в ресурсоснабжающие организации, в соответствии с имеющимся протоколом собственников помещений.

Договорные отношения с МУП «УК  ЖКХ в г. Новочебоксарске» на изготовление бланков отсутствуют.


На заседании Комиссии Чувашского УФАС России установлено, что по информации представленной ОАО «Чувашская энергосбытовая компания»  в период с 01.07.2011 по 31.07.2011 МУП «УК ЖКХ в г. Новочебоксарске» была предъявлена  счет фактура №6421 от 31.07.2011 на общую сумму 2 046 827, 96 рублей. По указанной счет-фактуре предприятие произвело оплату.

За период с 01.08.2011  по настоящее время в отношении энергопотребления спорных 38 домов счета-фактуры к оплате предъявляются ООО «УК «Новэк» г. Новочебоксарск.

ООО «Коммунальные технологии» письмом от 27.02.2012 сообщило, что в период с 2010 года снабжение тепловой энергией  спорных 38 домов осуществлялось обществом  через МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска». С 01.08.2011 счета-фактуры выставляются ООО «УК «Новэк»                                      г. Новочебоксарск.

МУП «Водоканал» письмом от 28.02.2012 сообщил, что с 01.07.2011 по 31.07.2011 МУП счета за оказанные услуги по водоснабжению и водоотведению спорных 38 многоквартирных домов выставлялись МУП  «УК ЖКХ в г. Новочебоксарска». С 01.08.2011 счета-фактуры выставляются ООО «УК «Новэк»  г. Новочебоксарск.

На заседании Комиссии Чувашского УФАС России представителем МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» представлены соглашение №90 от 31.10.2011 о зачете сумм оплаты за оказанные услуги по водоснабжению и приему сточных вод, соглашение №78 от 22.08.2011, соглашение №2/2 от 30 сентября 2011 о зачете сумм оплаты за оказанные услуги на выполнение  работ по техническому обслуживанию, ремонту лифтов, систем лифтовой диспетчерской сигнализации и связи, соглашение №2/1 о зачете сумм оплаты за поставленную электрическую энергию заключенные с ООО «УК Новэк».

Представитель ООО «УК Новэк» пояснила, что данные соглашения заключены в силу урегулирования вопросов по управлению спорными 38 многоквартирными домами.
Рассмотрев имеющие материалы дела, выслушав пояснения сторон, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.

В соответствии с частью 2 статьи 161 Жилищного кодекса РФ  (далее ЖК РФ) собственники помещений в многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления многоквартирным домом:

1) непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме;

2) управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом;

3) управление управляющей организацией.

Частями 3 и 4 данной статьи определено, что способ управления многоквартирным домом выбирается на общем собрании собственников помещений в многоквартирном доме и может быть выбран и изменен в любое время на основании его решения. Решение общего собрания о выборе способа управления является обязательным для всех собственников помещений в многоквартирном доме.

Орган местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации, если в течение года до дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано. Открытый конкурс проводится также в случае, если до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам открытого конкурса, не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано.

Исходя из указанных норм, орган местного самоуправления обладает полномочиями по определению управляющей организации  только в случае, если собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано. В иных случаях право выбора  способов управления многоквартирным домом, в том числе и управляющую организацию, принадлежит собственникам помещений в многоквартирном доме.

Согласно протоколам общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, проведенного в форме заочного голосования,  по адресам: 
-б-р Зеленый 2,8а;

-ул. Винокурова д. 1, 4, 28,41; 
-ул. Энергетиков д. 7,9; 
-ул. Советская д. 15;

-ул. Гидростроителей д. 4,11,20; 
-ул. Комсомольская д.10, 15;

-ул. Молодежная д. 7,9,14,17, 24, 26, 28;  
-ул. Коммунистическая д. 10,12,16,28; 
-ул. Терешкова, д.3,7,10, 20, 22; 
-ул. Солнечная д. 20, 26; 
-ул. Ж. Крутовой, д. 6,8; 

-ул. Парковая, д.3, 5, (далее – спорные дома)
составленных в мае 2011 года, общим собранием собственников помещений решено расторгнуть договор управления многоквартирным домом с ООО «УК Новэк» в связи с невыполнением условий договора, отказаться в одностороннем порядке от услуг ООО «УК Новэк» по управлению домом с 01 июля 2011 года; выбрать способ управления многоквартирным домом- управление управляющей организацией МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска»; утвердить договор управления между собственниками помещений в доме и вновь выбранной управляющей организацией.
Исходя из содержания аудиозаписи представленной заявителем следует, что по инициативе администрации г. Чебоксары было организовано собрание жильцов указанных домов, на котором решался вопрос о расторжении договора управления с ООО «УК Новэк» и перехода данных домов в управление МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска».

Согласно аудиозаписи, на заседании первый заместитель администрации г. Новочебоксарска говорил о том, что «после того, как администрация города поняла, что управляющей компанией «Новэк»  завладела московская организация, было принято решение переизбрать управляющую компанию. Сейчас на основании того, что вышло решение президиума Арбитражного суда мы вам (обращаясь к присутствующим) рекомендуем поступить двумя способами: первое, в спорных 38 домах создать ТСЖ, если он не подходит, организовать собрание на которых поставить вопрос о расторжении договора с управляющей компанией «Новэк». Я думаю, вполне хватит времени на то, чтобы организовать вот эти собрания или в 38 домах собрать подписи о расторжении договора с управляющей компанией «Новэк». Я думаю, что это мы в состоянии сделать для того, чтобы действительно избавиться наконец от управляющей компании «Новэк»  и чтобы МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» мог дальше спокойно управлять. (Обращаясь к собравшимся) вы просто проработайте со своими соседями, жильцами которые живут в ваших домах, объясните, что платить надо в  МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска», потому что только у МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» все договору с ресурсоснабжающими организациями. Мы расторгаем договор с ООО «УК Новэк» и считаем, что управляющая организация МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» это та управляющая компания, которая должна управлять нашими домами».
Кроме того, согласно  аудиозаписи, на данном собрании было решено, что помощь по оформлению документов по расторжению договора управления будет как со стороны администрации г. Новочебоксарска, так и со стороны МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска».
Исходя из слов первого заместителя «мы инициаторами того же голосования также можем быть, ведь у вас во всех  домах есть не приватизированные квартиры. Мы с МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» поработаем, сделаем бюллетень голосования и через МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» и вам раздадим». 

В материалах дела имеется бланк решения собственника помещения при проведении внеочередного собрания собственников помещения в многоквартирном доме, согласно которому  на повестке дня расторжение  договора  управления многоквартирным домом с ООО «УК Новэк» в связи с невыполнением условий такого договора, и который изготовлен ООО фирма «Офисная полиграфия»  тиражом в 5000 экземпляров. 

Согласно представленной счет- фактуре и товарной накладной заказ оформлял и оплатил полностью МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска».

На данном собрании, согласно аудиозаписи,  также выступал директор МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» который сообщил, что «завтра назначено в администрации г. Новочебоксарска  совещание с руководителями таких предприятий как ООО «Коммунальные технологии», МУП «Водоканалом», ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» для рассмотрения вопроса оплаты коммунальных услуг спорными домами и согласования дальнейших действий». 
В материалах дела имеется протокол совещания у первого заместителя главы администрации г. Новочебоксарска от 05.08.2011, согласно которому решено за предоставленные услуги в июле 2011 года (холодное водоснабжение, горячее водоснабжение, электрическая энергия) ресурсоснабжающие организации выставляют счета по спорным 38 многоквартирным домам  в МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» до вступления законную силу решений судов.
Решением Арбитражного суда Чувашской Республики от 17.11.2010 по делу №А79-1048/ 2010 установлено что у МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» отсутствуют права на спорные дома как управляющей компании, и в обязании ООО «УК Новэк» передачи МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» технической документации на данные дома  отказано.
12.04.2011 Постановлением Первого арбитражного апелляционного суда решение Арбитражного суда Чувашской Республики от 17.11.2010 по делу №А79-1048/ 2010 оставлено в силе. Причем представитель  МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» 12.04.2011 при вынесении решения  присутствовал на заседании и знал о принятом решении.
Таким образом, администрация г. Чебоксары и МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска»  на момент проведения совещания у первого заместителя главы администрации г. Новочебоксарска  05.08.2011 знали о том, что у предприятия отсутствуют права управляющей организации в отношении спорных домов, отсутствует техническая документация на эти дома  и как следствие отсутствие у МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» законных оснований  для выставления счетов на оплату жилищных коммунальных услуг потребителям и последующих расчетов за данные услуги с контрагентами. 
Письмом от 27.02.2012 ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» сообщила, что  в период с 01.07.2011 по 31.07.2011 МУП «УК ЖКХ в г. Новочебоксарске» была предъявлена  счет фактура №6421 от 31.07.2011 на общую сумму 2 046 827, 96 рублей. По указанной счет-фактуре предприятие произвело оплату.

За период с 01.08.2011  по настоящее время в отношении энергопотребления спорных 38 домов счета-фактуры к оплате предъявляются ООО «УК «Новэк» г. Новочебоксарск.

ООО «Коммунальные технологии» письмом от 27.02.2012 сообщило, что в период с 2010 года снабжение тепловой энергией  спорных 38 домов осуществлялось обществом  через МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска». С 01.08.2011 счета-фактуры выставляются ООО «УК «Новэк»                                      г. Новочебоксарск.

МУП «Водоканал» письмом от 28.02.2012 сообщил, что с 01.07.2011 по 31.07.2011 МУП счета за оказанные услуги по водоснабжению и водоотведению спорных 38 многоквартирных домов выставлялись МУП  «УК ЖКХ в г. Новочебоксарска». С 01.08.2011 счета-фактуры выставляются ООО «УК «Новэк»  г. Новочебоксарск.

Частью 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

Таким образом,  администрация г. Новочебоксарск и МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» совершая согласованные действия выразившееся в том, что администрация г. Новочебоксарск, организовывая собрания жильцов спорных домов и  призывая расторгнуть договор управления многоквартирным домом с ООО «УК Новэк», определяя, что счета на оплату жилищных коммунальных услуг потребителям и последующих расчетов за данные услуги с контрагентами по спорным домам  за предоставленные услуги в июле 2011 года (холодное водоснабжение, горячее водоснабжение, электрическая энергия) должны быть выставлены МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска», имея вступившее в законную силу решение Арбитражного суда от 17.11.2010 по делу №А79-1048/ 2010 о том, что у предприятия отсутствуют права управляющей организации в отношении спорных домов, отсутствует техническая документация на эти дома  и как следствие отсутствие у МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» законных оснований  для выставления счетов на оплату жилищных коммунальных услуг потребителям и последующих расчетов за данные услуги с контрагентами,   определяя, что бланки решений  собственника помещения при проведении внеочередного собрания собственников помещения в многоквартирном доме, согласно которому  на повестке дня расторжение  договора  управления многоквартирным домом с ООО «УК Новэк» в связи с невыполнением условий такого договора готовятся МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска», а МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» также организовывая собрания жильцов спорных домов и  призывая расторгнуть договор управления многоквартирным домом с ООО «УК Новэк», выставляя счета на оплату жилищных коммунальных услуг потребителям и последующих расчетов за данные услуги с контрагентами по спорным домам  за предоставленные услуги в июле 2011 года (холодное водоснабжение, горячее водоснабжение, электрическая энергия) и взимая плату по таким счетам, имея вступившее в законную силу решение Арбитражного суда от 17.11.2010 по делу №А79-1048/ 2010, осуществляя заказ в ООО фирма «Офисная полиграфия» на изготовление  бланков решений  собственника помещения при проведении внеочередного собрания собственников помещения в многоквартирном доме, согласно которому  на повестке дня расторжение  договора  управления многоквартирным домом с ООО «УК Новэк» тиражом в 5000 экземпляров и полностью его оплачивая, ограничили конкуренцию на рынке управления многоквартирными домами на территории г. Новочебоксарска, ограничили доступ к данному товарному рынку иных хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на данном рынке, что является нарушением пункта 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции.

В силу того, что  на заседании Комиссии Чувашского УФАС России представлены соглашение №90 от 31.10.2011, 2/3 от 31.10.2011 о зачете сумм оплаты за оказанные услуги по водоснабжению и приему сточных вод, соглашение №78 от 22.08.2011, соглашение №2/2 от 30 сентября 2011 о зачете сумм оплаты за оказанные услуги на выполнение  работ по техническому обслуживанию, ремонту лифтов, систем лифтовой диспетчерской сигнализации и связи, соглашение №2/1 о зачете сумм оплаты за поставленную электрическую энергию заключенные с ООО «УК Новэк», Комиссия приходит к выводу об отсутствии основания для выдачи предписания об устранении нарушения антимонопольного законодательства.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39,частями 1-4  статьи 41,  частью 1 статьи 49, Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  "О защите конкуренции", Комиссия        
РЕШИЛА:
1. Признать действия администрации г. Новочебоксарска и МУП «УК в ЖКХ г. Новочебоксарска» нарушающими пункт 4 части 1 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
Председатель Комиссии                                                        Н.Ю. Винокурова
  
     Члены Комиссии:                                                                   С.Г Данилова









                 А.В. Алексеева
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