РЕШЕНИЕ
Дело №140-АМЗ-2011






    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 29.05.2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 13.06.2012 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 
Председателя Комиссии:
Винокуровой Н.Ю.  –  зам. руководителя-начальника отдела товарных 

рынков  Управления Федеральной              

                                антимонопольной службы по Чувашской Республике –    

                                Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г.  – начальника  отдела контроля 
                              органов власти и по борьбе с картелями; 
Алексеевой А.В. - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля 

                                органов власти и по борьбе с картелями; 
в присутствии от ответчиков:

ООО «Северный», ООО «Восточный», ООО «Западный»,ООО «Центральный», ООО «Заводской»:

-Николаевой Юлии Ильиничны (по доверенности);

-Муравьева Валерия Артемьевича (по доверенности);
в отсутствии Собрания депутатов г. Канаш, надлежащим образом извещенного о дате и времени рассмотрения дела,
рассмотрев материалы дела №140-АМЗ-2011 по признакам   нарушения  ООО «Северный», ООО «Восточный», ООО «Западный», ООО «Центральный», ООО «Заводской» и Собрания депутатов г. Канаш  статьи  16 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции"(далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
      В адрес Чувашского УФАС России поступили жалобы ООО  «Коммунальный сервис» на действия ООО «Северный», ООО «Восточный», ООО «Западный», ООО « Центральный», ООО «Заводской», в  части навязывания контрагентами условий договора не выгодных для него.

      Решением Собрания Депутатов г. Канаш от 15.12.2010 № 4/5 установлен размер платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилого фонда. Он составил для благоустроенного жилищного фонда 10-22 руб/мес., из них содержание жилого помещения – 7-02 руб. (6,44 р. в 2010 г.), для частично благоустроенного жилищного фонда 7-85, из них содержание жилого помещения  - 5-44 руб. (5 р. в 2010 г.), в неблагоустроенном жилом фонде – 2,87, из них содержание жилого помещения  - 2,87 руб. (2,71 р. в 2010 г.).

     ООО «Коммунальный сервис» представило копию письма ООО «Заводской», где УК сообщает, что согласно выше упомянутому Решению собрания депутатов, Общество производит начисление населению за услуги вывоза ТБО в размере 0,52 коп. за кв.метр.
     Всеми 5 Обществами представлена структура состава затрат на содержание и ремонт жилого помещения на 2011 года. Стоимость вывоза ТБО на 2011 года для благоустроенного жилищного фонда составила – 0,54 коп., в частично благоустроенном жилищном фонде – 0,14 коп., в неблагоустроенном жилом фонде – 0,05 коп.

     Между ООО «Коммунальный сервис» и пятью УК был заключен договор  на оказание услуг по вывозу ТБО от 01.06.2010 года, стоимость услуги составила 35 копеек за 1кв.м. Данный договор действителен до 31.12.2010, если за 1 месяц до истечения срока действия договора  ни одна из сторон не потребует его прекращения, договор признается продленным на прежних условиях на неопределенный срок.

    ООО «Коммунальный сервис» 13.11.2010 года направило в адрес 5 УК письмо с просьбой подписать дополнительное соглашение к договору на вывоз ТБО в связи с значительными изменениями в нем, письмом от 13.12.2010 ООО «Коммунальный сервис» выходит в адрес УК с напоминаем о необходимости заключения договора на вывоз ТБО.

    На сегодняшний момент договор на вывоз ТБО между ООО «Коммунальный сервис» и 5 УК не заключен. ООО «Коммунальный сервис» вышло в суд с иском обязать УК заключить договор на вывоз ТБО.

     На протяжении всего 2011 года ООО «Коммунальный сервис» вывозило ТБО без надлежаще оформленного договора, выставленные Обществом в адрес УК счета-фактуры и акты выполненных работы УК не были подписаны.

          Представитель ответчика пояснил, что договора с  ООО «Коммунальный сервис» на вывоз и захоронение ТБО заключены 23 августа 2011 года, согласно которым стоимость услуг  составляет 0,52 рубля за 1 кв.м. площади многоквартирных домов, без НДС.

          Также в материалы дела представлены бюллетени заочного голосования собственников помещений в многоквартирного дома. Согласно данным бюллетеням, собственники жилых домов согласны с предлагаемым тарифом 0,52 рубля за 1 кв.м. площади многоквартирных домов, без НДС.


Собрание депутатов г. Канаш представило информацию о том, что решением собрания депутатов г. Канаш за №4/5 от 15.12.2010 в соответствии с частью 3 статьи 156 ЖК РФ установлен размер платы  за  содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилого фонда.

      Согласно разъяснениям  Министерства регионального развития РФ (письмо от 06.03.2009) данный размер   платы за содержание и ремонт установлен соразмерно плате собственников помещений, установленной собственниками помещений на общем собрании с учетом вывоза ТБО.

        Министерства регионального развития РФ указало, что услуга по сбору и вывозу ТБО входит в состав платы за жилое помещение и относится к понятию содержание жилого помещения. Государственному регулированию подлежит услуга по утилизации (захоронению) ТБО. Тариф установлен Государственной службой по конкурентной политике и тарифам Чувашской Республики ООО «Коммунальный сервис» в размере 22 руб. 21 коп. за 1 м3

Рассмотрев материалы дела, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.
В соответствии с частью 7 статьи 156 ЖК РФ Размер платы за содержание и ремонт жилого помещения в многоквартирном доме, в котором не созданы товарищество собственников жилья либо жилищный кооператив или иной специализированный потребительский кооператив, определяется на общем собрании собственников помещений в таком доме.
Частью 3 статьи 156 ЖК РФ определено, что размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем), платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда и размер платы за содержание и ремонт жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, устанавливаются органами местного самоуправления

          Решением Собрания Депутатов г. Канаш от 15.12.2010 № 4/5 установлен размер платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилого фонда. Он составил для благоустроенного жилищного фонда 10-22 руб/мес., из них содержание жилого помещения – 7-02 руб., для частично благоустроенного жилищного фонда 7-85, из них содержание жилого помещения  - 5-44 руб., в неблагоустроенном жилом фонде – 2,87, их них содержание жилого помещения  - 2,87 руб.

Согласно представленным бюллетеням заочного голосования собственников помещений многоквартирных домов, расположенных в г. Канаш  тариф на содержание  жилья и текущий ремонт  в жилом доме со всеми удобствами  составляет 10,32 рублей, в том числе: текущий ремонт 3,2 рубля за 1 кв.м.; 7,02 рублей за 1 кв.м. Также в бюллетене указывается, что в соответствии с п.1 статьи 158 ЖК РФ тариф на содержание и ремонт жилого помещения, включающий в состав благоустройство и санитарное содержание  мест общего пользования  и придомовых территорий, услуги по вывозу твердых бытовых отходов, расходы по содержанию лифтового хозяйства, обслуживание и текущий ремонт инженерного оборудования и конструктивных элементов жилых зданий, аварийно-технического обслуживания, подготовку к работе в осенне-зимний период, технические осмотры, а также работы по управлению многоквартирным домом на 2011 год составит  10,22 рублей за 1 кв.м. общей площади, рост тарифа на 6%.
В соответствии с информационным письмом Министерства регионального развития Российской Федерации от 06 марта 2009 года №6175-АД/14  размер платы за содержание и ремонт жилого помещения  устанавливается органом местного самоуправления для нанимателей по договорам социального найма  и договоров найма жилых помещений государственного жилищного фонда Российской Федерации или субъекта Российской Федерации и муниципального жилищного фонда. Размер платы  за содержание и ремонт жилого помещения для указанных нанимателей необходимо устанавливать  дифференцированно для каждого многоквартирного дома  соразмерно плате собственников помещений в таком доме. Размер платы за содержание  и ремонт жилого помещения для указанных нанимателей не может быть больше, чем размер платы за содержание и ремонт жилого помещения для собственников помещений по решению их общего собрания в многоквартирном доме в соответствии с частями 7,8 статьи 156, статьями 162, 164 ЖК РФ.
Таким образом, решением Собрания Депутатов г. Канаш от 15.12.2010 № 4/5 установлен размер платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилого фонда, который соразмерен плате за содержание и ремонт жилого помещения в многоквартирном доме, установленной собственниками помещений в многоквартирном доме.  Следовательно плата за содержание жилого помещения,  включающее услуги по вывозу твердых бытовых отходов установлена собственниками помещений в многоквартирном доме, а не органом местного самоуправления.
Письмом от 24.05.2012 №440 ООО «Северный», ООО «Восточный», ООО «Западный», ООО « Центральный», ООО «Заводской» сообщили, что  01.02.2012 управляющие компании и ООО «Коммунальный сервис» заключили договора на вывоз и захоронение твердых бытовых отходов в размере 0,56 рублей за 1 кв.м. полезной площади многоквартирных домов, без НДС.
В силу изложенного Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу об отсутствии в действиях Собрания Депутатов г. Канаш и ООО «Северный», ООО «Восточный», ООО «Западный», ООО « Центральный», ООО «Заводской» состава правонарушения.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39,частями 1-4  статьи 41,  статьей 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  "О защите конкуренции", Комиссия        
РЕШИЛА:
1. Производство по делу №140-АМЗ-2011, возбужденное по признакам   нарушения  ООО «Северный», ООО «Восточный», ООО «Западный», ООО «Центральный», ООО «Заводской» и Собрания депутатов г. Канаш  статьи  16 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции", прекратить в связи с отсутствием состава правонарушения.
Председатель Комиссии                                                        Н.Ю. Винокурова
  
     Члены Комиссии:                                                                   С.Г Данилова










     А.В. Алексеева
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