РЕШЕНИЕ
Дело №99-АМЗ-2011






    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 07.06.2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 22.06.2012 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 
Председателя Комиссии:
Котеева В.В. –       зам. руководителя Управления Федеральной              

                                антимонопольной службы по Чувашской Республике –  Чувашии;

Членов Комиссии:

Алексеевой А.В.- ведущего специалиста-эксперта отдела контроля 

                                органов власти и по борьбе с картелями; 

Давыдовой Н.А. –специалиста-эксперта отдела контроля 
                              органов власти и по борьбе с картелями; 
при участии в деле:

от ответчика – Минстроя Чувашии:
-Шимина Валерия Леонидовича (по доверенности);

В отсутствии надлежащим образом извещенных, заявителей по делу,

рассмотрев материалы дела №99-АМЗ-2011 по признакам   нарушения  Минстроем Чувашии статьи  17 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции"(далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступили обращения НП «Союза перевозчиков», ИП Сафронова Г.Н. о не правомерных действиях Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики.

Как указывают заявители  извещение о проведении конкурса  на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа по 26 лотам опубликовано с нарушением установленного срока. На официальном сайте Минстроя Чувашии извещение о проведении открытого конкурса размещено 30.05.2011, согласно извещению время и место проведения конкурса определено как 28 июня 2011 года.

Согласно п. 1.3. Положения о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики 15.04.2005 №96 установлено, что прием заявок  осуществляется не позднее чем за 30 дней до даты проведения конкурса.

Кроме того, критерии оценок заявок  непосредственного отношения к целям проведения и предмету конкурса не имеют.

В ходе рассмотрения дела заявители доводы, изложенные в жалобе поддержали в полном объеме.

Выслушав пояснения сторон, и изучив материалы дела, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.


1. Закон Чувашской Республики от 29.12.2003 №48 «Об организации и пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике» (далее - Закон) регулирует правоотношения, связанные с организацией процесса перевозки пассажиров автомобильным транспортом в Чувашской Республике.

Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.04.2005 №96 «О совершенствовании управления пассажирскими перевозками автомобильным транспортом в Чувашской Республике» Министерство градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики определено организатором-заказчиком пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок.

Положением о Министерстве градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики, утвержденным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 19.09.2005 №231 определено, что основными задачами Министерства является развитие конкуренции среди организаций, занятых в сфере транспорта. В соответствии с возложенными функциями Минстрой Чувашии:
-выступает государственным заказчиком по выполнению мероприятий адресных инвестиционных программ  в области пассажирских перевозок автомобильным транспортом, по разработке схем транспортной инфраструктуры Чувашской Республики;

-выступает организатором  открытых конкурсов на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных автобусных маршрутах, организуемых сверх государственного заказа.


На основании приказа Минстроя Чувашии от 19.05.2011 №04-13/137  объявлен открытый конкурс на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа (далее – открытый конкурс).

Приказом министра градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики от 19.05.2011 №04-13/138 утверждена конкурсная документация по проведению открытого конкурса.

В соответствии с пунктом 8 извещения о проведении открытого конкурса  заявки подаются с 30 мая 2011 года до 14 час. 00 мин. 28 июня 2011 года. 

Приказом Минстроя Чувашии  от 23.06.2011 №04-13/166 в приказ Минстроя Чувашии от 19 мая 2011 №04-13/138 внесены изменения  в пункт 9 информационной карты конкурсной документации, согласно которым заявки на участие в конкурсе должны быть поданы не позднее 14 час. 00 мин. 01 июля 2011 года.

Постановлением Первого арбитражного апелляционного суда от 24.01.2012 №А79-4924/2011  определено, что довод заявителя о нарушении процедуры объявления конкурса  и том, что извещение о проведении открытого конкурса было составлено организатором менее чем за тридцать дней до его проведения не обоснован, поскольку на официальном сайте Министерства  в разделе «Новости» первоначальная дата  его проведения размещена 30.05.2011, а 23.06.2011 лишь размещена информация о переносе даты проведения конкурса с 28.06.2011 на 01.07.2011. Данное обстоятельство не создает для заявителя каких-либо препятствий по участию в конкурсе.

Кроме того, судом установлено, что действия Минстроя Чувашии по проведению открытого конкурса на маршруты 162 «Чебоксары-Кугеси», 145к «Чебоксары-Мамги»,  180 «Чебоксары-Синъялы», 210 «Чебоксары-Чурачики», 251 «Чебоксары-Тренькасы», перевозоки по которым осуществлял ИП Сафронов Г.Н.,  соответствуют требованиям действующего законодательства и не нарушают права и законные интересы ИП Сафронова Г.Н.
Кроме того, Комиссией Чувашского УФАС России  установлено, что критерии оценки заявок и соответствующее каждому из них количество баллов закреплены в информационной карте конкурса.

Пункт 11.7 информационной карты конкурса предполагает оценку конкурсных предложений по наличию у участника материально-технической базы:

-наличие собственной материально-технической базы, зарегистрированной в установленном порядке, на которой штатными работниками (трудовой договор) проводится комплекс ТО и ТР заявленного на конкурс транспорта – 20 баллов;

-наличие арендованной материально-технической базы, на которой штатными работниками (трудовой договор) проводится комплекс ТО и ТР заявленного на конкурс транспорта – 10 баллов;

-наличие договора на ТО и ТР, стоянку автомобилей ежедневного технического и медицинского контроля – 5;

-наличие собственной площадки, зарегистрированной в установленном порядке, для межсменного отстоя на конкурс транспорта – 10 баллов;

-наличие лицензии на предрейсовый медосмотр водителей – 10 баллов.

Как видно из пункта 11.7 информационной карты конкурса в данный критерий помимо оценки материально-технической базы (в собственности, арендованной, используемой по договору оказания услуг), включены также показатели оценки осуществляемого у претендента медицинского контроля водителей и имеющейся стоянки для межсменного отстоя транспортных средств. При этом, исходя из содержания данного критерия, показатели материально-технической базы, собственной стоянки для отстоя машин и наличие лицензии на предрейсовый медосмотр водителей предполагают начисление баллов по каждому из них, в то время как за наличие договора на ТО и ТР, стоянку автомобилей ежедневного договора ТО и ТР, стоянку автомобилей ежедневного технического и медицинского контроля предусмотрено однократное присвоение 5 баллов.

Тем самым, данный критерий создает преимущественные условия участия в торгах участникам, имеющим собственную материально-техническую базу для выполнения комплекса ТО и ТР, собственную площадку для межсменного отстоя и лицензию на предрейсовый медосмотр водителей, что нарушает часть 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

В силу того, что итоги конкурса подведены, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу об отсутствии оснований для выдачи предписания.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39,частями 1-4  статьи 41,  частью 1 статьи 49  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  "О защите конкуренции", Комиссия        
РЕШИЛА:
1. Признать в действиях  Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики нарушение части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  "О защите конкуренции".
Председатель Комиссии                                                           В.В. Котеев
  
     Члены Комиссии:                                                                      А.В. Алексеева
                                                                                               Н.А. Давыдова 
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