РЕШЕНИЕ
Дело №76/05-АМЗ-2012


                  

    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 05.06.2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 20.06.2012 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 
Председателя Комиссии:
Котеева В.В. –       зам. руководителя Управления Федеральной              

                                антимонопольной службы по Чувашской Республике –  Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г. – начальника отдела контроля 
                              органов власти и по борьбе с картелями; 
Алексеевой А.В.- ведущего специалиста-эксперта отдела контроля 

                                органов власти и по борьбе с картелями; 

в отсутствии надлежащим образом извещенных сторон по делу, 
рассмотрев дело №76/05-АМЗ-2012, возбужденное в отношении Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики (далее – Минстрой Чувашии) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступили заявления ИП Жукова В.В. и жителей п. Сосновка о неправомерных действиях ГУП ЧР «Чувашавтотранс» и Минстроя Чувашии, выразившееся в ограничении осуществления предпринимательской деятельности по осуществлению пассажирских перевозок по маршруту №333 «Чебоксары-Сосновка». 


В ходе изучения представленных документов установлено следующее.

Минстроем Чувашии и ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 01.10.2007 заключен договор №60 на осуществление маршрутных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа. Согласно приложению №1 к данному договору ГУП ЧР «Чувашавтотранс» в соответствии с договором осуществляет пассажирские перевозки по маршруту №333 «Чебоксары-п. Сосновка». Договор прекратил свое действие 31.12.2011.

Информация о выставлении маршрута на открытый конкурс Минстроем Чувашии не представлена.

ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 30.09.2010 с ИП Жуковым В.В. заключен договор №10-1006/3-в оказания услуг по организации осуществления пассажирских перевозок на пригородных маршрутах. По условиям данного договора предприятие оказывает перевозчику услуги по организации осуществления перевозок пассажиров  в регулярном пригородном сообщении по маршруту №333 «Чебоксары-Сосновка».

Действие данного договора прекращено 31.12.2011. Заявитель указывает, что действие договора не продлевалось, и новый договор на аналогичных условиях не заключался.

Минстрой Чувашии письмом от 28.05.2012 №20/27-6866 сообщило, что конкурс на автобусный маршрут №333«Чебоксары-Сосновка» назначен на 18.06.2012 в соответствии с приказом Минстроя Чувашии от 05.05.2012 №04-13/143 «О проведении открытого конкурса».

Рассмотрев материалы дела, и заслушав пояснения сторон, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.
1. Закон Чувашской Республики от 29.12.2003 №48 «Об организации и пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике» (далее - Закон) регулирует правоотношения, связанные с организацией процесса перевозки пассажиров автомобильным транспортом в Чувашской Республике.

Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.04.2005 №96 «О совершенствовании управления пассажирскими перевозками автомобильным транспортом в Чувашской Республике» Министерство градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики определено организатором-заказчиком пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок.

Положением о Министерстве градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики, утвержденным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 19.09.2005 №231 определено, что основными задачами Министерства является развитие конкуренции среди организаций, занятых в сфере транспорта. Одними их основных функций являются:

-выступает государственным заказчиком по выполнению мероприятий адресных инвестиционных программ  в области пассажирских перевозок автомобильным транспортом, по разработке схем транспортной инфраструктуры Чувашской Республики;

-выступает организатором  открытых конкурсов на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных автобусных маршрутах, организуемых сверх государственного заказа.

Минстрой как организатор и заказчик маршрутных пассажирских перевозок в соответствии с пунктом 7 Закона:

-осуществляет контроль за соблюдением правил организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики;

-координирует работу пассажирского автомобильного транспорта;

-организует изучение состояния рынка транспортных услуг пассажирам автомобильным транспортом на территории Чувашской Республики;

-проводит анализ и прогнозирование регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом.

Таким образом, Минстрой Чувашии должен осуществлять  контроль по исполнению обязательств перевозчиков по договорам маршрутных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа. 

Минстрой Чувашии и ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 01.10.2007 заключили договор №60 на осуществление маршрутных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа. Согласно заключенному договору Минстрой Чувашии поручает, а ГУП ЧР «Чувашавтотранс» принимает на себя исполнение заказа на осуществление маршрутных пассажирских перевозок  и обязуется в период действия настоящего договора осуществлять  перевозки пассажиров на маршрутах, указанных в приложении №1 к договору. В приложении имеется маршрут №333 «Чебоксары-Сосновка». Дополнительным соглашением от 18.04.2008 действие договора продлено до 20.04.2009. Дополнительным соглашением от 30.12.2009 договор продлен до дня проведения открытого конкурса на право осуществление маршрутных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа, но не позднее 31.12.2010. Дополнительным соглашением от 16.12.2010 договор продлен также до дня проведения открытого конкурса на право осуществление маршрутных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа, но не позднее 31.12.2011.

ГУП ЧР «Чувашавтотранс» 30.09.2010 с ИП Жуковым В.В. заключен договор №10-1006/3-в оказания услуг по организации осуществления пассажирских перевозок на пригородных маршрутах. По условиям данного договора предприятие оказывает перевозчику услуги по организации осуществления перевозок пассажиров  в регулярном пригородном сообщении по маршруту №333 «Чебоксары-Сосновка».

Действие данного договора прекращено 31.12.2011. Заявитель указывает, что действие договора не продлевалось, и новый договор на аналогичных условиях не заключался.

Таким образом, правовые основания для осуществления пассажирских перевозок по маршруту №333 «Чебоксары-Сосновка» после 31.12.2011 отсутствовали. 
В соответствии частью 3 статьи 4 Закона перевозчики осуществляют регулярные пассажирские перевозки автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах, организуемые сверх государственного заказа, на основании договоров на осуществление таких перевозок, заключенных с уполномоченным органом.

Согласно части 4 статьи 4 Закона договор на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах заключается по результатам конкурса, за исключением случаев, установленных частью 5 данной статьи.

В соответствии с пунктом 3.1 Положения о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа, утвержденного Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.04.2005 №96 «О совершенствовании управления пассажирскими перевозками автомобильным транспортом в Чувашской Республике» конкурс проводится при открытии нового маршрута регулярных перевозок, а также в случае окончания срока действия договора осуществления перевозок пассажиров на маршруте регулярных перевозок, заключенного между уполномоченным органом и перевозчиком (далее - договор), либо его досрочного расторжения.
Таким образом, маршрут №333 «Чебоксары-Сосновка» должен быть выставлен на открытый конкурс с целью привлечения перевозчика.

Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
Минстрой Чувашии бездействуя по проведению открытого конкурса на маршрут №333 «Чебоксары-Сосновка» препятствует осуществлению пассажирских перевозок по данному маршруту и ограничивает конкуренцию на данном  рынке, что является нарушением части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
В силу того, что приказом Минстроя Чувашии от 05.05.2012 №04-13/143 определено провести открытый конкурс  на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа, в том числе по маршруту №333 «Чебоксары-Сосновка» (лот №25), Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о необходимости прекращения производства по делу в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства. 
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39,частями 1-4  статьи 41,  статьей 48, частью 1 статьи 49, Федерального закона от 26.07.2006               № 135-ФЗ  "О защите конкуренции", Комиссия        
РЕШИЛА:
1. Признать бездействие Минстроя Чувашии нарушающим  требования части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Прекратить производство по делу в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства.
Председатель Комиссии                                                           В.В. Котеев
  
     Члены Комиссии:                                                                      С.Г. Данилова
                                                                                               А.В. Алексеева
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