    
   Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия 
 Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам 
                                                                                                 Дело № 95-К-2012
 19 июня 2012 г.                                                                                 г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 19 июня 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме  22 июня 2012 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России 12.09.2011 № 313 и от 21.05.2012 № 203, в составе:

Винокуровой Н.Ю. -заместителя руководителя начальника отдела товарных рынков  Чувашского  УФАС России  (председатель комиссии);

Чагиной Г.Н. – начальник  отдела  контроля  за размещением заказов Чувашского УФАС России (член  комиссии);

Красновой Т.Н. -специалиста отдела контроля за размещением заказов Чувашского УФАС России,

в присутствии представителя Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

Петровой Анастасии Александровны, по доверенности от 22.05.2012;
в присутствии представителей БУ  «Городская больница скорой медицинской помощи » Минздравсоцразвития Чувашской Республики:

Сергеева Владимира Петровича, по доверенности, 19.06.2012,
Дмитриева Ирина Станиславовна, по доверенности,   19.06.2012,
рассмотрев жалобу ООО «Элегант», на действия заказчика Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (уполномоченный орган) о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 
                                      УСТАНОВИЛА:
  13 июня 2012 года ООО «Элегант» обратилось в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии с жалобой на действия  Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правого договора на выполнение работ по капитальному ремонту главного лечебного корпуса БУ «Городская больница скорой медицинской помощи» Минздравсоцразвития Чувашии (№ 0115200001112000743).
 ООО «Элегант» указывает в жалобе, что  заказчиком в п.18,  информационной карты установлены требования по предоставлению в составе второй части заявки копии свидетельства, выданного саморегулируемой организацией в строительстве, о допуске к конкретным видам работ: «Виды работ по перечню, утвержденному приказом Минрегиона России от 30.12.2009 г.№624: по коду 33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): 
Код 33.3 Жилищно-гражданское строительство. 
Общество полагает, что условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с положениями пункта 1 части 11 Закона о размещении заказов, должно является обязательное наличие у участника размещения заказа исключительно свидетельства о допуске к работам по организации строительства. 
  Представители Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам и БУ «Городская больница скорой медицинской помощи»  нарушения законодательства о размещении заказов не признали. 
 Указали, что в документации об аукционе в электронной форме при проведении открытого аукциона свидетельство СРО обязательно по пункту 33.3.
            Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

  23 мая 2012 года уполномоченным органом- Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам - размещено  извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правого договора на выполнение работ по капитальному ремонту главного лечебного корпуса БУ «Городская больница скорой медицинской помощи» Минздравсоцразвития Чувашии (№ 0115200001112000743).
    В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов при проведении торгов устанавливаются  обязательные требования к участникам размещения заказа, соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.
    В силу пункта 2 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки  должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.
            На виды работ,  которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, саморегулируемой организацией выдается свидетельство о допуске  к указанным работам  (далее – свидетельство СРО) в соответствии с Перечнем видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденным приказом Минрегиона РФ от 23.06.2010 № 624 (далее – Перечень).

     Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.

    В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

    Таким образом, условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, должно являться обязательное наличие у участника размещения заказа исключительно свидетельства о допуске к работам по организации строительства. При этом требование о наличии у участника размещения заказа свидетельств о допуске к конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, не соответствует части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации и является нарушением части 4 статьи 11 Закона о размещении заказов.

   Согласно части 1 статьи 706 Гражданского кодекса следует, что если из закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.

    Таким образом, лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с привлечением других лиц. 
  Согласно пункту 18 раздела 6 «Информационной карты аукциона» установлены обязательные требования к участникам размещения заказа соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.
Виды работ по Перечню, утвержденному приказом Минрегиона России от 30.12.2009 №624:
33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): 
33.3 Жилищно-гражданское строительство.
В пункте 20 информационной карты установлено требование представления во 2 части заявки копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 Федерального закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме:
-наличие у участника размещения заказа свидетельства, выданного саморегулируемой организацией в строительстве, о допуске к следующим видам работ, включенным в перечень видов работ по инженерным изысканиям по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов, утвержденный приказом Минрегионразвития России от 30.12.2009 г. №624:
 33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): 
33.3 Жилищно-гражданское строительство.
Следовательно, Государственная служба Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам не нарушила требования пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов и Градостроительного кодекса РФ.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
 Признать жалобу ООО «Элегант»  необоснованной.

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина

	
	Т.Н. Краснова



Решение Комиссии Чувашского УФАС России может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов)
PAGE  
1

