
Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы  ООО «ПремиумСтрой»






                                              Дело № 90-К-2012

13 июня  2012 года                                                                           г.Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России  от 12.09.2011 № 313 в составе:


Винокуровой Н.Ю. зам. руководителя-начальника отдела товарных рынков  Чувашского  УФАС России  (председатель комиссии);

Чагиной  Г.В.    -начальника  отдела  контроля   за   размещением  



         заказов Чувашского УФАС  России  (член   комиссии);

 
Красновой Т.Н.   –специалиста 1 разряда отдела контроля  за 




         размещением заказов  Чувашского УФАС России 



         (член комиссии)

в присутствии представителя Уполномоченного органа Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:


Петровой Анастасии Александровны, по доверенности,

          в присутствии представителя Министерства по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики:

Синичкина Александра Юрьевича, по доверенности,

        ООО «ПремиумСтрой»:

        Щеглова Павла Сергеевича, по доверенности,


рассмотрев  жалобу общества с ограниченной ответственностью  «ПремиумСтрой» (далее - ООО «ПремиумСтрой», общество) о нарушении  заказчиком и уполномоченным органом Закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), и руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 14.11.2007 № 379







УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии  06.06.2012 года поступила жалоба  ООО «ПремиумСтрой» на действия государственного заказчика Министерства по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики, Уполномоченного органа Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству конно-спортивного комплекса в г. Новочебоксарск (извещение № 0115200001112000736).


По мнению заявителя, положения документации об открытом аукционе в электронной форме не соответствуют требованиям действующего законодательства, в части нарушения требований, установленных частью 4 статьи 11 Закона о размещении заказов.

          В пункте 20 Информационной карты аукциона установлено требование по предоставлению в составе второй части заявки копии свидетельства, выданного саморегулируемой организацией в строительстве о допуске к следующим видам работ:

          33.3 Жилищно-гражданское строительство

          33.4  Объекты электроснабжения до 110 кВт включительно

          33.5 Объекты теплоснабжения

          33.7 Объекты водоснабжения и канализации


Представители заказчика и уполномоченного органа нарушения законодательства о размещении заказов не признали.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.  

Уполномоченный орган 23.05.2012 года на официальном сайте zakupki.gov.ru разместил извещение №0115200001112000736 о проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству конно-спортивного комплекса в г. Новочебоксарск с начальной (максимальной) ценой контракта  156 601 227,00 рублей.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов участник размещения заказа должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

       В соответствии с пунктом 1 частью 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе в электронной форме должна содержать  требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме  в соответствии с частями 4 и 6  статьи 41.8 закона о размещении заказов и инструкцию по ее составлению.


В силу пункта 2 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки  должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.
            На виды работ,  которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, саморегулируемой организацией выдается свидетельство о допуске  к указанным работам  (далее – свидетельство СРО) в соответствии с Перечнем видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержден приказом Минрегиона РФ от 23.06.2010 № 624 (далее – Перечень).

Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Таким образом, условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, должно являться обязательное наличие у участника размещения заказа исключительно свидетельства о допуске к работам по организации строительства. При этом требование о наличии у участника размещения заказа свидетельств о допуске к конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, не соответствует части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации и является нарушением части 4 статьи 11 Закона о размещении заказов.

Согласно части 1 статьи 706 Гражданского кодекса следует, что если из закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.

Таким образом, лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с привлечением других лиц. 
       Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов установила, что в пункте 20 «требования к содержанию заявки на участие в аукционе в электронной форме» информационной карты заказчик, уполномоченный орган запросили  во второй части заявки излишние требования, которые влекут к ограничению количества потенциальных участников размещения заказа:

        - копии свидетельства, выданного саморегулируемой организацией в строительстве, о допуске к следующим видам работ:

          33.4  Объекты электроснабжения до 110 кВт включительно

          33.5 Объекты теплоснабжения

  33.7 Объекты водоснабжения и канализации

Поскольку предметом указанных торгов является строительство конно-спортивного комплекса в целом вместе с подводкой к нему инженерных сетей до общих магистральных коммуникаций и эти работы выполняются на основании допуска 33.3 «Жилищно-гражданское строительство» с привлечением субподрядных организаций, имеющих соответствующие допуски к выполнению этих работ, требование  о наличии допусков 33.4, 33.5, 33.7 не правомерно. Необходимость же иметь допуски, перечисленные в п.п. 33.4 33.5, 33.5, 33.7 может возникнуть только в случае проведения торгов на строительство указанных объектов как самостоятельных капитальных объектов, т.е., например, по допуску 33.5 "объекты теплоснабжения" в случае строительства магистральных путепроводов, котельных, которые производят тепловую энергию или системы теплоснабжения какого-либо населенного пункта, поскольку для выполнения таких видов работ требуется специализация подрядчиков с целью исключения причинения ими при выполнении специализированных видов работ возможного ущерба третьим лицам, а следовательно, к ним должны предъявляться повышенные требования, поскольку такая тепловая установка будет производить энергию не только для заказчика, т.е. для себя, но и для определенного числа юридических и физических лиц, а к магистральным путепроводам системы теплоснабжения в последующем должны иметь возможность подключаться и иные юридические лица, индивидуальные предприниматели при возведении ими новых или реконструкции существующих объектов капитального строительства.
 При таких обстоятельствах, в рассматриваемом случае для выполнения работ по электроснабжению, теплоснабжению, водоснабжению и канализации в рамках рассматриваемого аукциона не требуется иметь дополнительные допуски из группы 33 Перечня видов работ помимо допуска 33.3.

          На основании вышеизложенного следует, что уполномоченным органом нарушены часть 4 статьи 11 и пункт 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов. 

На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»






  РЕШИЛА:
           1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «ПремиумСтрой»  обоснованной.


2.Признать  в действиях Уполномоченного органа Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам нарушения части 4 статьи 11, пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов .

  3. Выдать предписание Уполномоченному органу Государственной службе Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам  об устранении нарушений Закона о размещении заказов  внесения изменений в аукционную документацию.

  4 . Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении. 

Председатель Комиссии                                                         Н. Ю. Винокурова
Члены Комиссии       





         Г.В.Чагина










         Т.Н. Краснова

Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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