    
   Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия

аукционной комиссии Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом г.Чебоксары
                                                                                                 Дело №  85-К-2012
08 июня 2012 г.                                                                                     г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 08 июня 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме  14 июня 2012 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России 12.09.2011 № 313, в составе:

Винокуровой Н.Ю. заместителя руководителя-начальника отдела товарных рынков Чувашского  УФАС России  (председатель комиссии);

Чагиной Г.В. – начальника  отдела  контроля  за размещением заказов Чувашского УФАС России (член  комиссии);

Красновой Т.Н.- специалиста отдела контроля за размещением заказов Чувашского УФАС России,

в отсутствии представителя ООО «Эффект-Строй»;
в присутствии представителей Городского комитета по управлению имуществом г.Чебоксары;
Статина Екатерина Владимировна, по доверенности,

Колебанова Надежда Владимировна, по доверенности,

Выгузова Екатерина Владимировна, по доверенности,

в присутствии представителя МБОУ ДОД «ДЮСШ №1» г.Чебоксары Министерства образования и молодежной политики Чувашской Республики:

Варягиной Анастасии Александровны, по доверенности,   
рассмотрев жалобу ООО «Эффект-Строй», на действия аукционной комиссии Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом (уполномоченный орган) о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 

                                      УСТАНОВИЛА:

 01 июня 2012 года ООО «Эффект-Строй» обратилось в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии с жалобой на действия аукционной комиссии Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по капитальному ремонту кровли помещения МБДОУ ДОД «ДЮСШ №1» г.Чебоксары (№ 0115300020012000031).
 ООО «Эффект-Строй» указывает в жалобе, что не согласно с отказом в допуске к аукциону по причине:
1. Непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, предоставление недостоверных сведений
2. Несоответствие сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.
         Также в технической части документации в п.3.1 и 5.8 содержится требование выполнить работы «устройство кровли из линокрома для зданий шириной от 12 до 24 метров: в два слоя». 

         Материал с таким товарным знаком имеет определенные технические характеристики и производится группой компаний «ТехноНиколь», и данные требования ограничивают количество участников аукциона. 
         Представители Городского комитета по управлению имуществом нарушения законодательства о размещении заказов не признали. 
         Указали, что аукционная комиссия правомерно отклонила первую часть заявки ООО «Эффект-Строй» (порядковый №15), так как общество не указало конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак. 
        Также представители заказчика пояснили, что при указании характеристик материала в техническом задании обозначен товарный знак на материал (линокром ТКП 4.5 гра., линокром ТПП) и предусмотрено использование одного из его эквивалентов (после двоеточия: унифлекс ТКП, биполь ТКП и других), минимальные значения характеристик на данные материалы. Требования к температуре гибкости на брусе в град. ºС в технической части прописаны не были, а лишь указан радиус гибкости на брусе R=25 мм, который подходит для любого из эквивалентов линокрома. Требования к теплостойкости применяемых материалов заказчиком указаны минимальные +80ºС, и следовательно, подходят для любых из эквивалентов линокрома, в т.ч. с теплостойкостью +85ºС, +95 ºС. Масса вышеуказанных материалов может быть любая исходя из конкретных запросов заказчика. Анализ характеристик материалов, применяемых в ходе выполнения работ, и обозначенных в технической части аукционной документации показывает, что линокром подходит под указанные требования. Являясь отдельным самостоятельным материалом линокром не может трактоваться широко и подразумевать любой современный материал, в том числе унифлекс. Он имеет собственные характеристики и эквиваленты: унифлекс, биополь и другие.
         При подаче заявки ООО «Эффект-Строй» не указал конкретный материал, предлагаемый им для выполнения работ, допустив некорректность при трактовании унифлекса не как эквивалента, а как разновидности линокрома. 
           Изучив представленные документы, заслушав пояснения заявителя и уполномоченного органа, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

 18 мая 2012 года уполномоченным органом- Городской комитет по управлению имуществом г.Чебоксары - размещено  извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по капитальному ремонту кровли помещения МБДОУ ДОД «ДЮСШ №1» г.Чебоксары (№ 0115300020012000031).
 Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 31.05.2012 года  подано 16 заявок от участников размещения заказа. Аукционная комиссия Городского комитета по управлению имуществом г.Чебоксары отказала в допуске к участию в открытом аукционе участникам под №№ (4,8,9,10,11,13 и 15). Участники под № (1,2,5,6,7,12,14, и 16)  были допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме.
   На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация, об аукционе наряду с предусмотренным части 3 статьи 41.6 Закона  о размещении заказов сведения документации должна содержать о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта:  требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
         В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

  Согласно части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать сведения, конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.
         На основании части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

 В соответствии с частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
По правилам части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Согласно пункту 20 раздела 6 «Информационной карты аукциона»  установлены требования к содержанию и составу 1 части заявки на участие в аукционе: 
а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, в том числе означающие согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие участника размещения заказа  на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использование товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержании в документации об открытом аукционе в электронной форме указании на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;   
б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме,  а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования  товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.  

Как следует из раздела  «Техническое задание» контракт предполагает поставку следующих материалов;
-наименование:

плиты из минеральной ваты: на синтетическом связуещем М-250 или эквивалент: утеплитель URSA, утеплитель Isover и другие (характеристика: толщина плиты не менее 50 мм, плотность, кг/м3-16, коэффицент теплопроводности, Вт/м2-0,039), 
линокром ТКП 4.5 гран.или эквивалент: унифлекс ТКП, биополь ТКП и другие (характеристика: вес 4 кг/м2, гибкость на брусе R=25 мм, теплостойкость+80ºС), 
Линокром ТПП или эквивалент: унифлекс ТПП, биополь ТПП и другие (характеристика: вес 3кг/м2, гибкость на брусе R=25 мм, теплостойкость+80ºС);
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 31.05.2012 года ООО «Эффект-Строй» (участник №15) отказано в допуске по причине не предоставления в заявке сведений о конкретных показателях товаров, используемых при выполнении работ, а именно: 
линокром ТКП 4.5 гран.или эквивалент: унифлекс ТКП, биополь ТКП и другие (характеристика: вес 4 кг/м2, гибкость на брусе R=25 мм, теплостойкость+80ºС), 

Таким образом, участник одновременно предлагает и линокром ТКП 4.5  и унифлекс ТКП (характеристика: вес 4 кг/м2, гибкость на брусе R=25 мм, теплостойкость+800ºС), что является неконкретным предложением. 

Также участник размещения заказа предлагает Линокром ТПП, (характеристика: вес 3кг/м2, гибкость на брусе R=25 мм, теплостойкость+800ºС).
Комиссия Чувашского УФАС России установила, что заявка ООО «Эффект-Строй» не содержит конкретные показатели товара, соответствующие значениям установленным в аукционной документации, а также указывают характеристику по  теплостойкости+800ºС, вместо+80ºС, что не соответствует техническому заданию документации об аукционе. 

Следовательно, аукционная комиссия Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом  не нарушила требования части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов и правомерно отклонила заявку вышеуказанного участника.

В ходе заседания  Городским комитетом по управлению имуществом г.Чебоксары, представлена информация о производителях: Завод изоляционных материалов Ай-Си-Ти им.Шеваркова, Смоленский кровельный завод «Современная кровля», «ТК АИ Строй», Рязанский КРЗ, которые выпускают эквивалентные товары с характеристиками, соответствующими установленным документации об аукционе:

- днепроизол ТКП и ТПП ( характеристики: масса 4 кг/м2 и 3,0 кг/м2 соответственно; теплостойкость+80ºС, гибкость на брусе R=25 мм, производитель «Смоленский кровельный завод «Современная кровля»), является эквивалентом линокрома ТКП 4,5 и ТПП.
-гидростеклоизол ТКП и ТПП (характеристики: масса4 кг/м2 и 3,0 кг/м2 соответственно; теплостойкость+80ºС, гибкость на брусе R=25 мм, производители «Завод изоляционных материалов Ай-Си-Ти им.Шеваркова», Рязанский КРЗ), является эквивалентом линокрома ТКП 4,5 и ТПП.
-бикроэласт  ТКП и ТПП (характеристики: масса 4 кг/м2 и 3,0 кг/м2 соответственно; теплостойкость+80ºС, гибкость на брусе R=25 мм, производитель «ТК» АИ Строй»), является эквивалентом линокрома ТКП 4,5 и ТПП.
  Следовательно, Городским комитетом по управлению имуществом установила требования к товарам, которые не ограничивают количество участников размещения заказа при проведении аукциона.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Эффект-Строй»    необоснованной.
	Председатель Комиссии
	Н.Ю.Винокурова

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина

	
	Т.Н. Краснова


Решение Комиссии Чувашского УФАС России может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов)
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