    
   Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия

аукционной комиссии МБОУ «Новобуяновская СОШ»
                                                                                                 Дело № 57-К-2012
11 мая 2012 г.                                                                                     г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 11 мая 2012 года

Решение изготовлено в полном объеме  15  мая 2012 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России  от 12.09.2011 № 313 и от 25.04.2012 № 166 в составе:

Борисова В.А. -руководителя Чувашского  УФАС России  (председатель комиссии);

Чагиной Г.В. – начальника  отдела  контроля  за размещением заказов Чувашского УФАС России (член  комиссии);

Павловой Л.В.  специалиста-эксперта  отдела контроля за размещением заказов Чувашского УФАС России,

в присутствии представителя ООО «Мастер»:

Гурина Сергея Владимировича, по доверенности,
в присутствии представителя МБОУ «Новобуяновская СОШ» юриста отдела образования администрации Янтиковского района Чувашской Республики:
Семеновой Ирины Валерьевны, по доверенности,

при участии директора  МБОУ «Новобуяновская СОШ» Кириллова Сергея Петровича, 
рассмотрев поступившую жалобу ООО «Мастер» о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 
                                      УСТАНОВИЛА:
 04 мая 2012 года поступила жалоба ООО «Мастер» на право заключения муниципального контракта на капитальный ремонт здания МБОУ «Новобуяновская СОШ»  (№ изв.0315300056412000001). 
В жалобе ООО «Мастер»  оспаривает действия аукционной комиссии, в части необоснованного отклонения первой части заявки по причине не предоставления объема материалов.
Считают, что данные причины отклонения являются незаконными,  так как в первой части заявки представлены все сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и требованиями документации об аукционе. 
            Представитель МБОУ «Новобуяновскя СОШ» нарушения законодательства о размещении заказов не признала. Указала, что аукционная комиссия правомерно отклонила первую часть заявки ООО «Мастер» (порядковый №5), как не соответствующую требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

            Изучив представленные документы, заслушав пояснения представителя заявителя, заказчика и представителя отдела образования администрации Янтиковского района Чувашской Республики, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

            20 апреля 2012 года МБОУ «Новобуяновская СОШ» размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на капитальный ремонт здания МБОУ «Новобуяновская СОШ»  (№ изв. 0315300056412000001).
            Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 03.05.2012 года следует, что было подано 5 заявок от участников размещения заказа. Аукционная комиссия  МБОУ «Новобуяновская СОШ»  отказала в допуске к участию в открытом аукционе участнику под № (5). Участники под №№ (1,2,3,4)  были допущены до участия в открытом аукционе в электронной форме.

    В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.
    Согласно части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать сведения, конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.
            На основании части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

    В соответствии с частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

  1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

  2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
 По правилам части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

 Согласно пункту 20 раздела 6 Информационной карты аукциона установлены требования к содержанию и составу 1 части заявки на участие в аукционе: 

а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, в том числе означающие согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, указание на товарный знака (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, и установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме,  если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участия в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания  на товарный знак используемого товара. 
   Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта, требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

          В техническом задании документации об открытом аукционе в таблице  «Наименование работ и затрат» раздел 7 предполагается выполнение следующих работ: демонтаж оконных коробок: в каменных стенах с отбивкой штукатурки в откосах, снятие подоконных досок: деревянных в каменных зданиях, установка в жилых и общественных зданиях оконных блоков из ПВХ профилей поворотных (откидных, поворотно-откидных) с площадью проема более 2 м2 трехстворчатых, в том числе при наличии створок глухового остекления, установка подоконных досок из ПВХ в каменных стенах толщиной до 0,51 м, облицовка оконных и дверных откосов декоративным бумажно-слоистым пластиком или листами из синтетических материалов на клее, очистка помещений от строительного мусора. 

         Одновременно заказчик в разделе 7 приводит перечень материалов, используемых при выполнении капитального ремонта МБОУ «Новобуяновская СОШ»  с указанием их объемов:  пластик бумажно-слоистый 2 с декоративной стороной, лента бутиловая, лента бутиловая ПСУЛ, лента бутиловая диффузионная, герметик пенополиуретановый( пена монтажная) в баллонах по 750 мл, клей ПВА, доски подоконные ПВХ, шириной 450 мм,  грунтовка масляная BAK-I-V, дюбели монтажные 10х130 (10х132, 10х150)мм, клинья пластиковые монтажные, блок оконный пластиковый: трехстворчатый, с поворотно-откидной створкой, двухкамерным стеклопакетом (32 мм), площадью более 3,5 м2, сендвич-панель.
            Согласно протоколу рассмотрения  первых частей заявок от 03.05.2012  № 1 аукционная комиссия отклонила  первую часть заявки под  №5 (ООО «Мастер»), по причине не указания конкретных показателей материалов, используемых при выполнении капитального ремонта, а именно объем материалов.   
           ООО «Мастер» в первой части  заявки дает согласие на выполнение работ в соответствии с «Техническим заданием» документации об аукционе и предлагает перечень  используемых материалов при выполнении работ с указанием товарного знака и производителя.
           Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов, отмечает, что заказчик не установил к данным товарам требования к качеству, техническим характеристикам товара, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, что является нарушением пункта 1части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов. 
          Изучив  первую  часть заявки ООО «Мастер»,  Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов пришла к выводу о том, что аукционная комиссия  необоснованно отказала данному участнику в допуске в открытом аукционе в электронной форме, так как участник размещения заказа в первой части заявки не обязан указывать объем поставляемых материалов в силу части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и пункту 20 раздела 6 документации об аукционе. 
    Следовательно, аукционная комиссия  нарушила часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

    На основании  части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов одновременно с рассмотрением жалобы проведена внеплановая проверка. 
    В соответствии  с пунктом 1 части 1  статьи 11 Закона о размещении заказов при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются следующие обязательные требования к участникам размещения заказа: соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.
    Перечень видов работ по строительству, реконструкции  и капитальному ремонту объектов капитального строительства,  которые оказывают влияние на безопасность объекта капитального строительства утвержден приказом Минрегиона РФ  от 23.06.2010 № 624.
Работы, которые включены в «Техническое задание» документации об аукционе по капитальному ремонту  не оказывают влияние на безопасность объекта по капитальному строительству  МБОУ «Новобуяновская СОШ».
  При таких обстоятельствах, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что муниципальным заказчиком МБОУ «Новобуяновская СОШ» в техническом задании аукционной документации прописаны излишние требования к участникам размещения заказа, а именно:

- копия свидетельства СРО о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объекта капитального строительства, и которые являются предметом муниципального контракта, заключаемого по итогам аукциона.
  Следовательно, муниципальный заказчик МБОУ «Новобуяновская СОШ» нарушил требования пункта 1 части 1 статьи 11, пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
          Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1.   Признать жалобу ООО «Мастер» обоснованной.
2. Признать в действиях муниципального заказчика МБОУ «Новобуяновская СОШ» нарушение пункта 1 части 1 статьи 11, пункта 1 части 3 статьи 41.6, пункта 1части 4 статьи 41.6  Закона о размещении заказов.
3. Признать в действиях аукционной комиссии нарушения части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.  
4. Выдать предписание муниципальному заказчику МБОУ «Новобуяновская СОШ» об устранении выявленных нарушений путем аннулирования открытого аукциона в электронной форме.
5. Направить материалы дела должностному лицу для составления  протокола об административном правонарушении.
	Председатель Комиссии
	В.А. Борисов

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина

	
	Л.В. Павлова


Решение Комиссии Чувашского УФАС России может быть обжаловано в судебном порядке в 
течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов)
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