Исх. 06-12/4128

13.06.2012
РЕШЕНИЕ

Дело № 28-АМЗ/06-2012

«07» июня 2012 года                                                                           г. Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509, в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Симаковой Е.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);

Красновой Т.Н. – специалиста 1 разряда отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);

при участии представителей:

индивидуального предпринимателя Шамсутдиновой Г.Н.:

Дикина Вячеслава Ивановича, по доверенности от 28.06.2012;

Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики:
Афанасьева Юрия Геннадьевича, по доверенности от 15.02.2012;

Комарова Николая Николаевича, по доверенности от 06.06.2012,
рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу индивидуального предпринимателя Шамсутдиновой Гульсини Небиулловны, 

УСТАНОВИЛА:

Индивидуальный предприниматель Шамсутдинова Г.Н. обратилась в Чувашское УФАС России с жалобой на действия аукционной комиссии Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики при проведении аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, находящегося в государственной собственности, в целях использования лесов для заготовки древесины сроком на 10 лет, по лоту № 2 – лесной участок площадью 7064,42 га, расположенный в кварталах 3-11, 14-22, 27-36, 41-50, 55-64, 74-81, 92-98, 103-108, 114, 119-124, 130-133, 140, 141, 143, 144 (за исключением лесных участков, расположенных в выделе 4 квартала 49, выделе 2 квартала 50, выделе 1 квартала 50, выделе 4 квартала 62, выделах 4, 9, 19 квартала 121) Кармалинского участкового лесничества Ибресинского лесничества (бывшие квартала 1-84 Кармалинского лесничества Ибресинского лесхоза) Ибресинского района, является частью лесного участка с условным кадастровым номером 21:10:00:0000 (далее – аукцион).
Заявитель не согласен с решением аукционной комиссии, отказавшей индивидуальному предпринимателю Шамсутдиновой Г.Н. в допуске к участию в торгах по мотиву отсутствия в заявке сведений о месте выдачи документа о государственной регистрации.
Представители Минприроды Чувашии нарушения законодательства не признали. Пояснили, что форма заявки на участие в аукционе, информация о порядке и сроках ее подачи содержится в документации об аукционе, которая размещена на официальном сайте Минприроды Чувашии. Образец заполнения заявки на участие в аукционе размещен на Портале государственных услуг Чувашской Республики и находится также в отделе государственного лесного реестра и арендных отношений Минприроды Чувашии. Указали, что основанием для отказа в допуске к участию аукционе явилось несоответствие заявки индивидуального предпринимателя Шамсутдиновой Г.Н. требованиям документации об аукционе. Так, в графе «Место выдачи» документа о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя указано наименование органа, осуществившего  регистрацию – администрация Батыревского района Чувашской Республики, в то время как согласно образцу заполнения заявки, размещенному на Портале государственных услуг Чувашской Республики в данной графе надлежало указать место нахождения органа, осуществившего государственную регистрацию в качестве индивидуального предпринимателя (почтовый и юридический адрес).
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.

По правилам статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

В силу части 1 статьи 74 Лесного кодекса Российской Федерации договор аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается по результатам аукциона по продаже права на заключение такого договора, за исключением случаев, установленных частью 3 настоящей статьи.

Согласно части 1 статьи 78 Лесного кодекса Российской Федерации договоры аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, договоры купли-продажи лесных насаждений заключаются по результатам аукционов, проводимых путем повышения начальной цены предмета аукциона (начального размера арендной платы или начальной цены заготавливаемой древесины).

Приказом Минсельхоза РФ от 24.02.2008 № 75 утверждены Методические указания по подготовке, организации и проведению аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договора купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78 – 80 Лесного кодекса Российской Федерации (далее – Методические указания).
В соответствии с частью 10 статьи 79 Лесного кодекса Российской Федерации, пунктом 21 Методических указаний в заявке на участие в аукционе указываются наименование, организационно-правовая форма, местонахождение – для юридического лица, фамилия, имя, отчество, данные документа, удостоверяющего личность, место жительства – для индивидуального предпринимателя, а также реквизиты банковского счета.

Согласно части 11 статьи 79 Лесного кодекса Российской Федерации к заявке на участие в аукционе прикладываются документы, подтверждающие факт внесения задатка. 

На основании подпункта 2 пункта 22 Методических указаний к заявке также прилагается выписка из Единого государственного реестра юридических лиц – для юридического лица, выписка из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей – для индивидуального предпринимателя или нотариально удостоверенная копия соответствующей выписки.

По смыслу части 10 статьи 79 Лесного кодекса Российской Федерации, пункта 21 Методических указаний перечень сведений, предусмотренных данными нормами, является исчерпывающим и не позволяет организатору торгов устанавливать требования по представлению участниками иной информации в обязательном порядке.

В силу части 8 статьи 79 Лесного кодекса Российской Федерации основаниями для отказа в допуске к участию в аукционе являются:

1) представление заявки, не соответствующей установленным требованиям;

2) представление заявки лицом, которому в соответствии с федеральными законами не могут быть предоставлены лесные участки;

3) осуществление в отношении заявителя (юридического лица или индивидуального предпринимателя) процедур банкротства;

4) нахождение заявителя – юридического лица в процессе ликвидации или прекращение заявителем-гражданином деятельности в качестве индивидуального предпринимателя;

5) непоступление задатка на счет, указанный в документации об аукционе, после окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.

Отказ в допуске к участию в аукционе по основаниям, не установленным частью 8 настоящей статьи, не допускается (часть 3 статьи 79 Лесного кодекса Российской Федерации).

Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики от 27.03.2012 № 123 утвержден перечень лесных участков, выставляемых в 2012 году на аукцион по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, находящегося в государственной собственности, в целях использования лесов для заготовки древесины сроком на 10 лет.

Извещением, опубликованным в газете «Советская Чувашия» от 30.03.2012 № 56 (25040), Министерство природных ресурсов и экологии Чувашской Республики объявило о проведении аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, находящегося в государственной собственности, в целях использования лесов для заготовки древесины сроком на 10 лет. Предметом лота № 2 является лесной участок площадью 7064,42 га, расположенный в кварталах 3-11, 14-22, 27-36, 41-50, 55-64, 74-81, 92-98, 103-108, 114, 119-124, 130-133, 140, 141, 143, 144 (за исключением лесных участков, расположенных в выделе 4 квартала 49, выделе 2 квартала 50, выделе 1 квартала 50, выделе 4 квартала 62, выделах 4, 9, 19 квартала 121) Кармалинского участкового лесничества Ибресинского лесничества (бывшие квартала 1-84 Кармалинского лесничества Ибресинского лесхоза) Ибресинского района, является частью лесного участка с условным кадастровым номером 21:10:00:0000.
Согласно пунктам 3, 4 раздела 3 документации об аукционе в заявке на участие в аукционе наименование, организационно-правовая форма, местонахождение – для юридического лица, фамилия, имя, отчество, данные документа, удостоверяющего личность, место жительства – для индивидуального предпринимателя, а также реквизиты банковского счета; к заявке прикладываются выписка из Единого государственного реестра юридических лиц – для юридического лица, выписка из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей – для индивидуального предпринимателя или нотариально удостоверенная копия соответствующей выписки, документы, подтверждающие факт внесения задатка.
В составе документации об аукционе имеется форма заявки на участие в аукционе, которая предполагает представление претендентами сведений о документе о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя (серии, номере, дате регистрации, органе, осуществившем регистрацию, месте выдачи).

Инструкций по заполнению граф данной формы в документации не приведено. Доводы министерства о том, что пример заполнения формы размещен на сайте Портале государственных услуг Чувашской Республики не принимается Комиссией во внимание, поскольку официальным источником опубликования извещения и документации является газета «Советская Чувашия» и сайт www.torgi.gov.ru.
В заявке индивидуальный предприниматель Шамсутдинова Г.Н. представила сведения, предусмотренные пунктом 3 раздела 3 документации об аукционе, приложив документы согласно пункту 4 раздела 3 документации об аукционе.

Проанализировав заявки индивидуального предпринимателя Шамсутдинова Г.Н., Комиссия приходит к выводу о ее соответствии требованиям документации об аукционе.

При таких обстоятельствах решение аукционной комиссии об отказе индивидуальному предпринимателю Шамсутдиновой Г.Н. в допуске к участию в торгах противоречит части 9 статьи 79 Лесного кодекса Российской Федерации.

В силу части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок (пункт 3).

Необоснованный отказ индивидуальному предпринимателю Шамсутдиновой Г.Н. в допуске к участию в аукционе является нарушением пункта 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя Шамсутдиновой Г.Н. обоснованной.

2. Признать в действиях аукционной комиссии Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики нарушение пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. Выдать аукционной комиссии Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики предписание об устранении нарушения пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	Е.В. Симакова

	
	Т.Н. Краснова


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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