Исх. 06-12/3912

05.06.2012


РЕШЕНИЕ

Дело № 35-АМЗ/06-2012

«31» мая 2012 года                                                                                        г. Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Алексеевой А.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии);

Симаковой Е.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу индивидуального предпринимателя Степанова Юрия Гурьевича, 

УСТАНОВИЛА:

Индивидуальный предприниматель Степанов Юрий Гурьевич обратился в Чувашское УФАС России с жалобой на действия администрации Мариинско-Посадского района Чувашской Республики при проведении открытого аукциона по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения для сельскохозяйственного производства по лоту № 14 – земельный участок, расположенный в Шоршелском сельском поселение Мариинско-Посадского района Чувашской Республики, площадью 584631 кв.м с кадастровым номером 21:16:121004:335 (далее – аукцион).
Заявитель указывает, что 11 мая 2012 года прибыл в администрацию Мариинско-Посадского района Чувашской Республики, где оформил заявку и внес задаток. Явившись в кабинет 212 в 14 часов 11 мая 2012 года для подачи заявки, обнаружил, что он закрыт, в связи с чем был вынужден оставить ее в приемной администрации.
Изучив представленные документы, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему. 
Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.

По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Отношения, связанные с владением, пользованием, распоряжением земельными участками из земель сельскохозяйственного назначения, правила и ограничения, применяемые к обороту земельных участков и долей в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, к сделкам, результатом совершения которых является возникновение или прекращение прав на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения и доли в праве общей собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, условия предоставления земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, а также изъятия их в государственную или муниципальную собственность регулируются Федеральным законом от 24.02.2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (далее – Закон об обороте земель сельскохозяйственного назначения).

По правилам пункта 2 статьи 10 Закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения передача в аренду находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения осуществляется в порядке, установленном статьей 34 Земельного кодекса Российской Федерации, в случае, если имеется только одно заявление о передаче земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в аренду, при условии предварительного и заблаговременного опубликования сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в средствах массовой информации, определенных субъектом Российской Федерации. При этом принятие решения о передаче земельных участков в аренду допускается при условии, что в течение месяца с момента опубликования сообщения не поступили иные заявления. Положения настоящего пункта не распространяются на случаи, предусмотренные пунктом 5 настоящей статьи. В случае, если подано два и более заявлений о передаче земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в аренду, такие земельные участки предоставляются в аренду на торгах (конкурсах, аукционах).

Организация и проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, а также права на заключение договоров аренды таких земельных участков осуществляются в соответствии со статьей 38 Земельного кодекса Российской Федерации (пункт 3 статьи 10 Закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения).

В соответствии со статьей 38 Земельного кодекса Российской Федерации постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 № 808 утверждено Правила организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков (далее – Правила организации и проведения торгов).
В силу подпункта «ж» пункта 8 указанных Правил извещение о проведении торгов должно содержать следующие сведения о порядке приема, адресе места приема, дате и времени начала и окончания приема заявок и прилагаемых к ним документов.

Согласно пункту 10 Правил для участия в торгах претендент представляет организатору торгов (лично или через своего представителя) в установленный в извещении о проведении торгов срок заявку по форме, утверждаемой организатором торгов, платежный документ с отметкой банка плательщика об исполнении для подтверждения перечисления претендентом установленного в извещении о проведении торгов задатка в счет обеспечения оплаты приобретаемых на торгах земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков и иные документы в соответствии с перечнем, опубликованным в извещении о проведении торгов. Заявка и опись представленных документов составляются в 2 экземплярах, один из которых остается у организатора торгов, другой – у претендента. При подаче заявки физическое лицо предъявляет документ, удостоверяющий личность. В случае подачи заявки представителем претендента предъявляется доверенность. Заявка с прилагаемыми к ней документами регистрируются организатором торгов в журнале приема заявок с присвоением каждой заявке номера и с указанием даты и времени подачи документов. На каждом экземпляре документов организатором торгов делается отметка о принятии заявки с указанием номера, даты и времени подачи документов.

На основании пункта 11 Правил заявка, поступившая по истечении срока ее приема, вместе с документами по описи, на которой делается отметка об отказе в принятии документов с указанием причины отказа, возвращается в день ее поступления претенденту или его уполномоченному представителю под расписку.

Извещением, опубликованным в газете «Наше слово» от 07.04.2012 № 31 (9537), администрация Мариинско-Посадского района Чувашской Республики объявила о проведении открытого аукциона по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения для сельскохозяйственного производства. Предметом лота № 14 является право аренды земельного участка, расположенного в Шоршелском сельском поселение Мариинско-Посадского района Чувашской Республики, площадью 584631 кв.м с кадастровым номером 21:16:121004:335.
Согласно извещению заявки принимались по адресу: г. Мариинский Посад, ул. Николаева, д. 47, каб. 212 до 15 часов 11.05.2012.

Как видно из журнала регистрации заявок, для участия в аукционе на лот № 14 заявки поданы двумя претендентами – ООО «НамЭко» и Варнаковым А.П. 24.04.2012 в 14 час. 00 мин. и 11.05.2012 в 13 час. 10 мин. соответственно. Заявка индивидуального предпринимателя Степанова Ю.Г. в журнале не зарегистрирована.

Заявитель, сославшись на невозможность подачи заявки по месту, определенному в извещении, не представил тому достаточных доказательств. Установленный по наличию штампа факт передачи заявки специалисту приемной указывает на то, что администрация работала в обычном режиме. 
 Проанализировав фактические обстоятельства, Комиссия приходит к выводу, что индивидуальный предприниматель Степанов Ю.Г. не предпринял все необходимые меры для вручения заявки надлежащему лицу, уполномоченному на прием, в установленный извещением срок.
При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу об отсутствии в действиях организатора торгов нарушения антимонопольного законодательства.
Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

Признать жалобу индивидуального предпринимателя Степанова Юрия Гурьевича необоснованной.

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	А.В. Алексеева

	
	Е.В. Симакова


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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