Исх. 06-12/3694
29.05.2012
РЕШЕНИЕ

Дело № 19-АМЗ/06-2012

«24» мая 2012 года                                                                                         г. Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011    № 509 в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Симаковой Е.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);

Красновой Т.Н. – специалиста 1 разряда отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);

при участии индивидуального предпринимателя Степанова Николая Ивановича;

Смирнова Юрия Ивановича – представителя индивидуального предпринимателя Степанова Н.И. по доверенности от 17.05.2012;

Шимина Валерия Леонидовича – представителя Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики доверенности от 28.12.2012,

рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу индивидуального предпринимателя Александрова Леонида Юрьевича, 

УСТАНОВИЛА:

Индивидуальный предприниматель Степанов Николай Иванович обратился в Чувашское УФАС России с жалобой на действия организатора торгов Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики при организации конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа по маршруту № 238 «Чебоксары (Пригородный автовокзал) – Алманчино» (лот № 18).
Заявление мотивировано тем, что установленные в конкурсной документации критерии оценки заявок на участие в конкурсе противоречат действующему законодательству, не отвечают требованиям разумности и справедливости, приводят к недопущению, устранению и ограничению конкуренции. Заявитель указывает, что условия, предусмотренные в пунктах 11.7.1 и 11.7.2 информационной карты, изменены по сравнению с ранее проводимыми торгами в сторону усиления дискриминации по отношению к перевозчикам, не имеющим собственную базу и работающих по договору на стоянку. Предприниматель считает необоснованным требование о наличии собственной базы и стоянки для маршрутов, предполагающих использование небольшого количества автобусов (1 – 3 единицы), т.к. расходы на содержание собственной базы и стоянки по отношению к единице транспортного средства у такого перевозчика намного выше, чем у перевозчика, имеющего большее количество автобусов.
В заседании Комиссии индивидуальный предприниматель Степанов Н.И. и его представитель поддержали жалобу по изложенным в ней доводам.
Представитель Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики  просил признать жалобу необоснованной, указав на то, что критерии оценки заявок разработаны в целях выявления перевозчика, способного обеспечить качественное оказание услуг по перевозке пассажиров. 

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.

Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.

По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Статьей 17 Закона о защите конкуренции запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе  создание участнику торгов, или нескольким участникам торгов, преимущественных условий участия в торгах, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом (пункт 2).

Правоотношения, связанные с организацией процесса перевозки пассажиров автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, урегулированы нормами Закона Чувашской Республики от 29.12.2003 № 48 «Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике» (далее – Закон об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике).
Согласно части 4 статьи 4 Закона об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике договор на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах заключается по результатам конкурса, за исключением случаев, установленных частью 5 настоящей статьи.

В силу части 1 статьи 4 Закона об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике организация регулярных перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах, а также участие в организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межрегиональных маршрутах осуществляется уполномоченным органом.

На основании абзаца 14 статьи 7 Закона об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике уполномоченный орган организует конкурсы на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах.

Во исполнение названного Закона Кабинет Министров Чувашской Республики принял постановление от 15.04.2005 № 96 «О совершенствовании управления пассажирскими перевозками автомобильным транспортом в Чувашской Республике», которым утвердил, в том числе, Положение о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа (далее – Положение).

Пунктом 1 указанного постановления Министерство градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики определено организатором-заказчиком пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок.

В пункте 1.2 Положения закреплены цели и задачи открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа: удовлетворение потребностей населения Чувашской Республики в услугах пассажирского транспорта; определение из числа претендентов – перевозчиков различных организационно-правовых форм и форм собственности – максимально соответствующих предъявляемым требованиям на основе объективной оценки их квалификации; повышение безопасности дорожного движения при перевозках пассажиров, укрепление транспортной дисциплины перевозчиков; вовлечение перевозчиков в активную профилактическую работу по предупреждению дорожно-транспортных происшествий; повышение культуры и качества обслуживания пассажиров.

На основании приказа министра градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики от 05.05.2012 № 04-13/143 объявлен открытый конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, организуемых сверх государственного заказа (далее – открытый конкурс).
Лот № 18 предполагает определение перевозчика на автобусный маршрут № 238 «Чебоксары (Пригородный автовокзал) – Алманчино».

Критерии оценки заявок и соответствующее каждому из них количество баллов закреплены в информационной карте конкурса.

Пункт 11.7.1 информационной карты конкурса предполагает оценку конкурсных предложений по наличию у участника материально-технической базы:

- наличие собственной материально-технической базы, зарегистрированной в установленном порядке, – 20 баллов;

- наличие арендованной материально-технической базы – 10 баллов;

- наличие договора на ТО и ТР – 5.
Согласно пункту 11.7.2 за наличие собственной стоянки претенденту присваивается 10 баллов; в случае наличия договора на стоянку – 5 баллов.

Проанализировав критерии конкурса, Комиссия приходит к выводу, что перечисленные критерии отвечают целям конкурса и не влекут ограничение количества участников торгов.

Устанавливая критерии, министерство действовало в рамках возложенных на него полномочий организатора-заказчика пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок.
Довод заявителя о том, что условия конкурсов не должны меняться, не основан на нормах законодательства.

Условия каждого конкретного конкурса должны учитывать специфику маршрутов, выставляемых на торги. Определение обоснованности и целесообразности установления того или иного критерия явялется прерогативой министерства.

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

РЕШИЛА:

Признать жалобу индивидуального предпринимателя Степанова Николая Ивановича необоснованной.

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	Е.В. Симакова

	
	Т.Н. Краснова


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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