Исх. 06-12/3623
25.05.2012
РЕШЕНИЕ

Дело № 18-АМЗ/06-2012

«22» мая 2012 года                                                                                        г. Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509, в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Симаковой Е.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);
Красновой Т.Н. – специалиста 1 разряда отдела контроля за размещением заказов (член Комиссии);
при участии представителей:

ООО «Калита»:

Смирнова Валерия Анатольевича, по доверенности от 07.12.2009 № 100;

ОАО «Сенкер»:

Смирнова Валерия Анатольевича, по доверенности от 26.11.2009 № 01/05-172;

ООО «УК Новэк»:

Байкиной Анастасии Евгеньевны, по доверенности от 25.01.2012,
рассмотрев в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобы общества с ограниченной ответственностью «Калита», открытого акционерного общества «Сенкер», 

                                                                                                                                                                                                                          УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступили жалобы ООО «Калита» и ООО «Сенкер» на действия конкурсной комиссии ООО «УК Новэк» при проведении открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, включенных в республиканскую адресную программу капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории города Новочебоксарск на 2012 год по лоту № 10 «Ремонт внутридомовых инженерных сетей теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в ж. д.  № 3 по ул. Терешковой» (далее – конкурс).
Заявители не согласны с решением конкурсной комиссии ООО «УК Новэк», принятого по результатам рассмотрения заявок, об отказе в допуске к участию в конкурса.
В заседании Комиссии представитель ООО «Калита» поддержал жалобу по изложенным в ней доводам. Указал, что на момент объявления конкурса действовал Порядок привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, утвержденный постановлением Кабинета Министров от 21.07.2011 № 283. Данный Порядок предусматривает, что обеспечение исполнения обязательств подрядчика по устранению выявленных дефектов в гарантийный период указывается в соответствии с выбранным Заказчиком вариантом (страхование, банковская гарантия, поручительство или удержание денежных средств с окончательного платежа Подрядчику). По мнению заявителя, поручительство может быть оформлено не только в форме договора поручительства, но и в виде гарантийного письма. Считает неправомерными действия организатора торгов по установлению требования о подтверждении обеспечения исполнения обязательств по устранению выявленных дефектов в гарантийный период представлением договора поручительства. Решение конкурсной комиссии по отказу ООО «Калита» в допуске к участию в конкурсе полагает незаконным, принятым без учета положений пункта 3.1.19 примерной конкурсной документации в редакции постановления Кабинета Министров от 21.07.2011 № 283, подлежащей применению.
Представитель ОАО «Сенкер» в заседание Комиссии представил уточнение к ранее поданному заявлению, в котором указал, что обществом оспариваются действия конкурсной комиссии по лотам №№ 5, 8, 13.

Представитель ООО «УК Новэк» нарушения законодательства при организации торгов и рассмотрении заявок на участие в конкурсе не признала по мотивам, изложенным в возражении на жалобы от 22.05.2012. Пояснила, что при рассмотрении заявок комиссия руководствовалась утвержденной 23 марта т.г. конкурсной документацией. Основанием для принятия решения об отказе ООО «Калита» в допуске к участию в конкурсе явилось непредставление в составе заявки документов, подтверждающих обеспечение исполнения обязательств по устранению выявленных дефектов в гарантийный период в размере не менее 10 процентов от общей стоимости договора (договора страхования, банковской гарантии либо поручительства). ОАО «Сенкер» заявку на участие в конкурсе по лоту № 7 не подавало.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.

По правилам статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Порядок подачи жалобы, ее принятия к рассмотрению установлен в статье частях 6 – 13 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.
Заявлением (уточненным), представленным непосредственно в заседании Комиссии, ОАО «Сенкер» изменило предмет и основания ранее поданного обращения. Жалоба, поданная с нарушением установленного статьей 18.1 Закона о защите конкуренции порядка, не подлежит рассмотрению по существу.

Учитывая изложенное, Комиссия отказывает в удовлетворении ходатайства ОАО «Сенкер» о рассмотрении жалобы с учетом представленных уточнений. Жалоба рассматривается Комиссией в рамках ранее изложенных доводов.
Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 14.03.2012 № 72 утверждена Республиканская адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов, расположенных на территории Чувашской Республики (далее – Программа).
Одним из основных мероприятий реализации Программы является проведение открытых конкурсов по отбору подрядных организаций на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.
Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 19.03.2012 № 97 утвержден Порядок привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов (далее – Порядок).

Пунктом 6.2 Порядка на заказчика возложена функция разработки и утверждения конкурсной документации по проведению конкурса, в случае необходимости внесения в нее изменений.

Согласно пункту 6.3 Порядка подготовка документации осуществляется в соответствии с примерной конкурсной документацией по проведению открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, включенных в Программу (приложение № 2 к Порядку).

В силу пункта 6.4 Порядка заказчику запрещается осуществлять действия, которые могут привести к ограничению конкуренции или ущемлению интересов участников открытого конкурса. Одному или нескольким участникам конкурса не могут быть созданы преимущественные условия, в том числе путем предоставления доступа к конфиденциальной информации.

По смыслу приведенных нормативных положений, заказчику предоставлено право самостоятельно определять условия конкурса, не допуская ограничения конкуренции, ущемления интересов претендентов, создания кому-либо из них преимущественных условий участия в торгах.

23 марта 2012 года директором ООО «УК Новэк» утверждено общее положение по проведению открытого конкурса на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, включенных в республиканскую адресную программу капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории г. Новочебоксарска на 2012 год, находящихся в управлении ООО «УК Новэк» (далее – Общее положение). Лот № 10 предполагает ремонт внутридомовых инженерных сетей теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в ж. д.  № 3 по ул. Терешковой.

Пунктом 3.1.19 Общего положения предусмотрено представление в составе заявки документов, подтверждающих обеспечение исполнения обязательств по устранению выявленных дефектов в гарантийный период в размере не менее 10 процентов от общей стоимости договора (договор страхования, банковской гарантии либо поручительства).
Как следует из материалов дела, ООО «Калита» подало заявку на участие в конкурсе по лоту № 10. В составе заявки общества имеется письмо от 28.04.2012, которым ООО «Калита» гарантирует при подписании договора подряда заключить договор поручительства, обеспечивающий исполнение обязательств по устранению выявленных дефектов в гарантийный период в размере 10% от общей стоимости договора.
Комиссия приходит к выводу, что довод ООО «Калита» о том, что гарантийное письмо является поручительством, совершенным в письменной форме, не основан на законе.
В силу пункта 1 статьи 329 Гражданского кодекса Российской Федерации поручительство является одним из способов обеспечения исполнения обязательства.

По договору поручительства поручитель обязывается перед кредитором другого лица отвечать за исполнение последним его обязательства полностью или в части. Договор поручительства может быть заключен также для обеспечения обязательства, которое возникнет в будущем (статья 361 Гражданского кодекс Российской Федерации).

Таким образом, сторона, принимающая на себя основное обязательство, и поручитель не может являться одним и тем же лицом.

Согласно пункту 3.2 Общего положения документы, указанные в пункте 3.1 настоящего раздела, являются обязательными для представления. Отсутствие в составе конкурсной заявки какого-либо документа, является основанием для отказа в допуске к участию в открытом конкурсе.
Следовательно, решение конкурсной комиссии об отказе ООО «Калита» в допуске к участию в конкурсе, является обоснованным и соответствует пункту 3.2 Общего положения.

Довод заявителя о том, что конкурсная документация не соответствует требованиям постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 21.07.2011 № 283, признается Комиссией несостоятельным, поскольку названным постановлением утверждена Республиканская адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов, расположенных на территории Чувашской Республики» на 2011 год». Положения данной программы к правоотношениям по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в 2012 году не применяются.
Кроме того, Комиссия отмечает, что, подав заявку на участие в конкурсе, ООО «Калита» выразило согласие принять участие в конкурсе на определенных организатором условиях.

Комиссией установлено, что ОАО «Сенкер» заявку на участие в конкурсе по лоту № 10 не подавало, следовательно, действиями организатора торгов, конкурсной комиссии по указанному лоту не могут быть нарушены права и законные интересы общества. Учитывая изложенное, жалоба ОАО «Сенкер» подлежит признанию необоснованной.
Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Калита» необоснованной.

2. Признать жалобу ОАО «Сенкер» необоснованной.

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	Е.В. Симакова

	
	Т.Н. Краснова


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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