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РЕШЕНИЕ

25/05-АМЗ-2012                                                                                 г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 24 апреля 2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 04 мая 2012 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению дела о нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (председатель Комиссии);

	Даниловой С.Г.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии);

	Иванова Н.Д.
	-
	заместителя начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями (член Комиссии),


при участии в деле представителя ответчика – Васильевой Татьяны Юрьевны по доверенности от 10.01.2012 № 2;

при участии в деле представителя заявителя ООО «Ассорти» - директора Штанько Елены Александровны,

рассмотрела дело № 25/05-АМЗ-2012, возбужденное в отношении Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом администрации г.Чебоксары Чувашской Республики (г.Чебоксары, Московский проспект, д.33а) по признакам нарушения статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившихся в бездействии при реализации хозяйствующим субъектом преимущественного права приобретения недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности, и необоснованном препятствовании осуществлению деятельности хозяйствующим субъектом.

УСТАНОВИЛА
В Чувашское УФАС России 27.02.2012 поступило обращение от общества ограниченной ответственностью «Ассорти» (далее – Заявитель, ООО «Ассорти») о нарушениях прав субъектов малого и среднего предпринимательства Чебоксарским городским комитетом по управлению имуществом администрации города Чебоксары при реализации преимущественного права приобретения арендуемого заявителем муниципального имущества – нежилого помещения площадью 642,9 кв.м, расположенного на первом этаже жилого пятиэтажного многоквартирного дома по адресу: г.Чебоксары, ул.Пирогова, дом 30 (далее – нежилое помещение). По условиям договора нежилое помещение используется для розничной торговли продовольственными товарами и размещения кафе.
При этом ООО «Ассорти» в обращении указывает на то, что с момента обращения в  Горкоимущество с заявлением о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого им нежилого помещения в порядке соблюдения Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ) прошло более 8 месяцев, а решение об условиях приватизации органом местного самоуправления еще не принято. Заявителю известно, что нежилое помещение включено в план приватизации, проведена оценка рыночной стоимости нежилого помещения и экспертным советом Чувашского регионального отделения Российского общества оценщиков выдано экспертное заключение о достоверности проведенной оценки.

Заявитель просит провести проверку грубейшего нарушения законодательства и обязать Горкомимущество заключить с ООО «Ассорти» договор  купли-продажи нежилого помещения.

В связи с произошедшими изменениями в ходе рассмотрения обращения заявителя антимонопольным органом, ООО «Ассорти» 15.03.2012 дополнил свое обращение следующим: 12.03.2012 ООО «Ассорти» получило проект договора купли-продажи нежилых комнат, обремененных залоговым обязательством (далее – проект договора) согласно распоряжению администрации г.Чебоксары от 06.03.2012 № 798 «Об условиях приватизации нежилых комнат». При этом в проекте договора Горкомимущество указало стоимость нежилых помещений в размере 14 377 000 руб., в которую, согласно отчету оценщика ИП Войнова Е.А., включен налог на добавочную стоимость (далее – НДС) в размере 2 193 102 руб.

Заявитель сообщает, что согласно Федеральному закону от 28.12.2010 № 395-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса» сделки по купле-продаже государственного и муниципального имущества, реализуемого в порядке, установленном Федеральным законом № 159-ФЗ  не облагаются НДС.

В связи с этим, заявитель просит провести проверку грубейшего нарушения законодательства и обязать Горкомимущество уменьшить стоимость продаваемого нежилого помещения на размер НДС. 
На заседаниях Комиссии заявитель в полном объеме поддержал требования, изложенные в обращениях в антимонопольный орган от 27.02.2012 и от 15.03.2012.

Сообщила, что направила письмом в адрес Горкомимущества (вх. Горкомимущества от 03.04.2012) подписанный проект договора с протоколом разногласий к нему. Разногласие касается стоимости (продажной цены) нежилых помещений, указанных пунктах 1.3 и 2.1 проекта договора.

Считает, что пункт 1.3 проекта договора противоречит положениям 146 статьи Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая).

Представитель Горкомимущества на заседаниях Комиссии не признала нарушение антимонопольного законодательства, сообщила следующее.
Одновременно с обращением в Чувашское УФАС России заявитель обратился в Арбитражный суд Чувашской Республики с аналогичным исковым заявлением, но после получения от Горкомимущества проекта договора, отказалась от заявленного иска.
Горкомимущество в установленные действующим законодательством сроки рассмотрело обращение заявителя по реализации преимущественного права арендуемых ООО «Ассорти» нежилых помещений по адресу: г.Чебоксары, ул.Пирогова, д.30. 

Отчет оценки стоимости нежилых помещений был рассмотрен на заседании комиссии Горкомимущества, принят и после этого в установленные сроки Горкомимущество подготовило проект распоряжения администрации г.Чебоксары «Об условиях приватизации нежилых комнат», который был издан 06.03.2012 за № 798-р и письмом от 12.03.2012 заявителю был направлен проект договора.

Привела Комиссии выдержки из  письма ФНС РФ от 12.05.2011 № КЕ-4-3/7618@ «О порядке применения подпункта 12 пункта 2 статьи 146 Налогового кодекса Российской Федерации.
Сообщила, что позиция Горкомимущества изложена в письмах от 03.04.2012 № 1437 и от 20.04.2012 № 039-1753.

Установленная стоимость выкупных ООО «Ассорти» нежилых помещений не противоречит действующему законодательству, так как в соответствии с пунктом 12 части 2 статьи 146 Налогового кодекса Российской Федерации при реализации (передаче) с 01.04.2011 указанного недвижимого имущества покупатели, являющиеся налоговыми агентами, не должны удерживать из выплачиваемых доходов, исчислять и перечислять в бюджет НДС при приобретении такого имущества, т.е. они освобождены от уплаты НДС, поэтому ООО «Ассорти» сумму, указанную в пункте 1.3 проект договора  должно оплатить в соответствии с графиком, установленным в пункте 2.1 проекта договора.

Независимый оценщик ИП Войнов И.А. применил сравнительный метод оценки нежилых помещений (стр.33 Отчета), поэтому НДС в стоимости нежилого помещения быть не может. У Горкомимущества нет обязанности уменьшать стоимость нежилого помещения на сумму НДС (18%), т.е. покупатель – ООО «Ассорти» должен оплатить в бюджет г.Чебоксары рыночную стоимость, которая и определена оценщиком.

Цена договора – это спор по гражданскому законодательству, а не по антимонопольному законодательству.
На вопрос Комиссии, когда независимый оценщик ИП Войнов И.А. изготовил и представил отчет в Горкомимущество и имеется ли сопроводительное письмо, сообщила, что оценщик превысил сроки выполнения условий Муниципального контракта и представил Отчет без сопроводительного письма буквально перед заседанием постоянно действующей комиссии по приватизации объектов муниципальной  собственности г.Чебоксары, которое состоялось 21.02.2012.
На другой вопрос Комиссии, в чем же тогда заключается льгота для субъекта малого и среднего предпринимательства при приобретении нежилого помещения, пояснила, что ООО «Ассорти» имеет право приобрести арендуемое нежилое помещение по рыночной стоимости.
Комиссия, рассмотрев материалы дела, выслушав заявителя, представителя ответчика, приходит к следующему.
1. Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 209-ФЗ) к субъектам малого и среднего предпринимательства относятся внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:

1) для юридических лиц - суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов;

2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;

б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек;

3) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.

Постановлением Правительства РФ от 22 июля 2008 г. № 556 «О предельных значениях выручки от реализации товаров (работ, услуг) для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства» установлены предельные значения выручки от реализации товаров (работ, услуг) за предшествующий год без учета налога на добавленную стоимость для следующих категорий субъектов малого и среднего предпринимательства:

- микропредприятия - 60 млн. рублей;

- малые предприятия - 400 млн. рублей;

- средние предприятия - 1000 млн. рублей.

Таким образом, ООО «Ассорти» - субъект малого и среднего предпринимательства. 
Исходя из статьи 3 Федерального закона № 159-ФЗ субъекты малого и среднего предпринимательства при возмездном отчуждении арендуемого имущества из государственной собственности субъекта Российской Федерации или муниципальной собственности пользуются преимущественным правом на приобретение такого имущества по цене, равной его рыночной стоимости и определенной независимым оценщиком в порядке, установленном Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее - Закон об оценочной деятельности). При этом такое преимущественное право может быть реализовано при условии, что:

1) арендуемое имущество находится в их временном владении и (или) временном пользовании непрерывно в течение двух и более лет до дня вступления в силу настоящего Федерального закона в соответствии с договором или договорами аренды такого имущества;

2) отсутствует задолженность по арендной плате за такое имущество, неустойкам (штрафам, пеням) на день подачи субъектом малого или среднего предпринимательства заявления о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества.

ООО «Ассорти» согласно договору аренды нежилого помещения от 01.06.2006 № 9567, заключенного с Горкомимуществом, арендует нежилое помещение, срок аренды установлен с 01.06.2006 по 31.05.2011 (5 лет). 
Таким образом, ООО «Ассорти» обладает преимущественным правом на приобретение арендуемого им нежилого помещения.

Согласно части 3 статьи 9 Федерального закона № 159-ФЗ при получении заявления уполномоченные органы обязаны:

1) обеспечить заключение договора на проведение оценки рыночной стоимости арендуемого имущества в порядке, установленном Федеральным законом "Об оценочной деятельности в Российской Федерации", в двухмесячный срок с даты получения заявления;

2) принять решение об условиях приватизации арендуемого имущества в двухнедельный срок с даты принятия отчета о его оценке;

3) направить заявителю проект договора купли-продажи арендуемого имущества в десятидневный срок с даты принятия решения об условиях приватизации арендуемого имущества.

Согласно пункту 8 приказа Минэкономразвития РФ от 20.07.2007 № 256 (ред. от 22.10.2010) «Об утверждении федерального стандарта оценки "Общие понятия оценки, подходы к оценке и требования к проведению оценки (ФСО № 1)» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 22.08.2007 № 10040) «если в соответствии с законодательством Российской Федерации проведение оценки является обязательным, то с даты оценки до даты составления отчета об оценке должно пройти не более трех месяцев, за исключением случаев, когда законодательством Российской Федерации установлено иное».

Таким образом, на выполнение всех мероприятий по оформлению данной сделки с момента обращения субъекта малого и среднего предпринимательства отводится чуть меньше шести месяцев.
10.05.2011 ООО «Ассорти» обратилось в Горкоимущество с заявлением о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого им нежилого помещения в порядке соблюдения Федерального закона № 159-ФЗ.

Горкомимущество письмом от 06.06.2011 № 2596 сообщило, что в связи с тем, что по состоянию на 10.05.2011 задолженность ООО «Ассорти» по договору аренды составляет 101 110,70 руб., удовлетворить заявление не представляется возможным.
17.06.2011 Горкомимущество уведомило ООО «Ассорти» о пролонгации договора аренды нежилого помещения муниципальной собственности от 01.06.2006 № 9567 на неопределенный срок.

22.08.2011, после погашения задолженностей, ООО «Ассорти» обратилось в Горкоимущество с повторным заявлением.

Во исполнение требований пункта 1 части 3 статьи 9 Федерального закона № 159-ФЗ Горкомимущество заключило с независимым оценщиком ИП Войновым Е.А. Муниципальный контракт на оказание услуг по оценке (определению рыночной стоимости муниципального имущества) от 05.09.2011 № 90, в котором ИП Войнов Е.А. обязался оказать услуги по оценке (определению рыночной стоимости) нежилого помещения (пункт 1.1 контракта). В пункте 3.1 контракта установлено, что услуги по оценке (определению рыночной стоимости) оказываются в течение 30 дней с даты подписания контракта.

30.09.2011 письмом № 039-4434 Горкомимущество сообщило ООО «Ассорти», что заявление принято к рассмотрению и в настоящее время независимым оценщиком определяется рыночная стоимость нежилых помещений и после принятия решения об условиях приватизации будет направлен проект договора купли-продажи нежилых помещений.

05.10.2011 оценщик должен был представить в Горкомимущество отчет об оценке стоимости нежилого помещения, Горкомимущество в 15-дневный срок (согласно пункту 3.2 контракта) рассмотреть отчет об оценке.
Независимый оценщик – ИП «Войнов Е.А. (г.Новочебоксарск, ул. 10 Пятилетки, д.43) составил Отчет от 04.10.2011 с инвентарным (порядковым номером 162-11 по определению рыночной стоимости муниципального имущества (нежилые комнаты № 1, 9-19, 21-29 (по плану) расположенные на первом этаже (лит.А) помещения № 1, общей площадью 642, 9 кв.м, адрес объекта: Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.Пирогова, д.30 по состоянию на 05.09.2011) и указал, что в рыночной стоимости нежилого помещения 14 377 000 рублей содержится НДС в размере 2 193 102 (стр. 4 отчета).

Далее, с целью проверки соблюдения оценщиком при проведении  оценки объекта оценки требованиям Федерального закона от 29.07.1998         № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», федеральных стандартов оценки (ФСО-1,2,3) и стандартов ССО РОО, точности и корректности расчетов, обоснованности данных и уместности методологии, ИП Войнов Е.А. обратился в общественную организацию «Чувашское республиканское отделение Общероссийской Общественной Организации «Российское общество оценщиков» (ЧРО РОО) и эксперт Козлова Г.В. (г.Чебоксары, ул.Гагарина, д.27) в период с 01.12.2011 по 12.12.2011 провела экспертизу отчета об оценке, где тоже указала, что отчет об оценке составлен 04.10.2011, т.е. в установленные в муниципальном контракте сроки.
По результатам экспертизы сделан вывод: Отчет соответствует требованиям законодательства об оценочной деятельности. Отчет содержит обоснованные расчетные показатели. Структура Отчета логична и понятна.

Эксперт Козлова В.Г. в «Заключении по экспертизе отчета», выполненного 12.12.2011 указала, что итоговая величина рыночной стоимости с учетом НДС, определенная по состоянию на 05.09.2011 в сумме 14 377 000 рублей (включающая НДС в сумме 2 193 102 руб.) объекта оценки – нежилого помещения, является достоверной и может быть рекомендована для целей совершения сделки.

27.12.2011 заявитель очередной раз обратился в Горкомимущество.

Письмом от 28.12.2011 № 039-6050 Горкомимущество заявителю сообщило, что определяется рыночная стоимость нежилого помещения и в сроки, предусмотренные Федеральным законом № 159-ФЗ, будет принято решение об условиях приватизации и направлен на подписание проект договора купли-продажи, хотя к этому времени отчет об оценке уже прошел экспертизу.
Таким образом, Комиссией установлено, что 12.12.2011 отчет об оценке уже прошел экспертизу, но рассмотрен постоянно действующей комиссией по приватизации объектов муниципальной собственности г.Чебоксары только через два с лишним месяца (протокол от 21.02.2012 № 1), где решено установить продажную стоимость нежилого помещения в размере 14 377 000 руб. 
Следовательно, доводы Горкомимущества, что отчет об оценке поступил в Горкомимущество от ИП Войнов Е.А. только к 21.02.2012, несостоятельные и ничем не подтверждаются.

Распоряжением администрации г.Чебоксары от 06.03.2012 № 798-р «Об условиях приватизации нежилых комнат» принято решение и письмом от 12.03.2012 № 039-995 Горкомимущество в адрес ООО «Ассорти» направило проект договора купли-продажи нежилых помещений.

Таким образом, с момента обращения заявителя (от 22.08.2011) в Горкомимущество до получения договора купли-продажи прошло 6 месяцев 20 дней (12.03.2012), т.е. Горкомимущество нарушило сроки рассмотрения обращения ООО «Ассорти» и принятия по нему обоснованного решения.

2. На основании обращения ООО «Ассорти» администрацией г.Чебоксары принято распоряжение от 06.03.2012 № 798-р «Об условиях приватизации нежилых помещений» (далее – распоряжение № 798-р), в котором установлено преимущественное право приобретения нежилого помещения, при этом стоимость (цена продажи) установлена в размере 14 377 000 рублей. Содержится ли НДС в стоимости (продажной цене) нежилого помещения, в распоряжении № 798-р не указано.
На Горкомимущество возложены задачи по содействию и проведению на территории города Чебоксары единой политики по управлению имуществом муниципальной собственности, а также приватизации объектов муниципальной собственности; управлению и распоряжению объектами муниципальной собственности, организации ее демуниципализации и приватизации.
На основании распоряжения № 798-р Горкомимущество (продавец) от 12.03.2012 № 039-995 в адрес ООО «Ассорти» (покупатель) направило проект договора купли-продажи нежилых помещений, обремененных залоговым обязательством. В силу пункта 1.3 проекта договора цена продажи (стоимость) нежилого помещения составила 14 377 000 рублей.
Согласно пункту 2.1 проекта договора покупатель обязан оплатить стоимость нежилого помещения путем внесения покупателем на расчетный счет продавца в течение 60 (шестидесяти) месяцев с момента подписания договора:

- в течение 59-ти месяцев по 240 000 рублей;

- в течение 60-го месяца 217 700 рублей.

Заявитель письмом направил в адрес Горкомимущества (вх. Горкомимущества от 03.04.2012) подписанный проект договора с протоколом разногласий к нему. Разногласие касается стоимости (продажной цены) нежилых помещений, указанных пунктах 1.3 и 2.1 проекта договора, при этом заявитель предлагает следующую редакцию: исключить НДС из стоимости (продажной цены) нежилых комнат и установить стоимость (продажную цену) нежилых комнат в размере 12 183 898 руб. В письме заявитель указал, что пункт 1.3 проекта договора противоречит положениям статьи 146 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая).

На заседании Комиссии 25.04.2012 представитель заявителя сообщила Комиссии, что ООО «Ассорти» получило от Горкомимущества проект договора с протоколом урегулирования разногласий, где Горкомимущество настаивает на установлении стоимости  (продажной цены) в размере 14 377 000 руб.
В силу статьи 3 Федерального закона № 159-ФЗ, субъекты малого и среднего предпринимательства при возмездном отчуждении арендуемого имущества из государственной собственности субъекта Российской Федерации или муниципальной собственности пользуются преимущественным правом на приобретение такого имущества по цене, равной его рыночной стоимости и определенной независимым оценщиком в порядке, установленном Законом об оценочной деятельности.

Положениями Закона об оценочной деятельности предусмотрено, что при совершении сделок купли-продажи применяется рыночная стоимость объекта оценки, которая отражается в отчете об оценке объекта оценки.

В силу части 2 статьи 3 Закона об оценочной деятельности для целей настоящего Закона под рыночной стоимостью объекта оценки понимается наиболее вероятная цена, по которой данный объект оценки может быть отчужден на открытом рынке в условиях конкуренции, когда стороны сделки действуют разумно, располагая всей необходимой информацией, а на величине цены сделки не отражаются какие-либо чрезвычайные обстоятельства.

Согласно абзацу 2 пункта 3 статьи 161 Налогового кодекса Российской Федерации (абзац введен Федеральным законом от 26.11.2008 № 224-ФЗ, вступил в силу с 01.01.2009) «при реализации (передаче) на территории Российской Федерации муниципального имущества, не закрепленного за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляющего муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования, налоговая база определяется как сумма дохода от реализации (передачи) этого имущества с учетом налога. При этом налоговая база определяется отдельно при совершении каждой операции по реализации (передаче) указанного имущества. В этом случае налоговыми агентами признаются покупатели (получатели) указанного имущества, за исключением физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями. Указанные лица обязаны исчислить расчетным методом, удержать из выплачиваемых доходов и уплатить в бюджет соответствующую сумму налога». 

В соответствии с разъяснениями, содержащимися в письме Министерства финансов Российской Федерации от 19.10.2009 № 03-07-15/147, письме Федеральной налоговой службы Российской Федерации от 12.05.2010 №ШС-37-3/1426@ «Об исчислении налога на добавленную стоимость налоговыми агентами при приобретении имущества казны», при определении налоговой базы по налогу на добавленную стоимость в отношении государственного или муниципального недвижимого имущества, реализуемого по выкупной цене, исчисленной на основе рыночной стоимости, определенной независимым оценщиком, следует исходить из того, что эта стоимость включает налог на добавленную стоимость. В связи с этим порядок исчисления и уплаты налога на добавленную стоимость при реализации (передаче) на территории Российской Федерации государственного или муниципального недвижимого имущества, применяемый с 01.01.2009, не приводит к увеличению рыночной стоимости этого имущества на соответствующую сумму налога.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что определенная Горкомимуществом в проекте договора стоимость (продажная цена) нежилого помещения в размере 14 377 000 рублей, а, следовательно, и суммы предусмотренных данным проектом договора платежей в счет уплаты этой стоимости, включают НДС. При этом НДС подлежит исчислению, удержанию и уплате в бюджет налоговым агентом в порядке, установленном налоговым законодательством. 

Но, в соответствии с пунктом 12 части 2 статьи 146 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) (пункт введен Федеральным законом от 28.12.2010 № 395-ФЗ, вступил в силу с 01.04.2011) «операции по реализации (передаче) на территории Российской Федерации государственного или муниципального имущества, не закрепленного за государственными предприятиями и учреждениями и составляющего государственную казну Российской Федерации, казну республики в составе Российской Федерации, казну края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа, а также муниципального имущества, не закрепленного за муниципальными предприятиями и учреждениями и составляющего муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования, выкупаемого в порядке, установленном Федеральным законом № 159-ФЗ не облагаются НДС.
Кроме того, Федеральная налоговая служба письмом от 12.05.2011 № КЕ-4-3/7618@ «О порядке применения подпункта 12 пункта 2 статьи 146 Налогового кодекса Российской Федерации» поясняет следующее:
- согласно абзацу второму пункта 3 статьи 161 Налогового кодекса при реализации (передаче) на территории Российской Федерации государственного имущества, не закрепленного за государственными предприятиями и учреждениями, составляющего государственную казну Российской Федерации, казну республики в составе Российской Федерации, казну края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа, а также муниципального имущества, не закрепленного за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляющего муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования, налоговая база определяется как сумма дохода от реализации (передачи) этого имущества с учетом налога. При этом налоговая база определяется отдельно при совершении каждой операции по реализации (передаче) указанного имущества. В этом случае налоговыми агентами признаются покупатели (получатели) указанного имущества, за исключением физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями. Указанные лица обязаны исчислить расчетным методом, удержать из выплачиваемых доходов и уплатить в бюджет соответствующую сумму налога;

- в связи с тем, что с 01.04.2011 на основании подпункта 12 пункта 2 статьи 146 Налогового кодекса не признаются объектом налогообложения налогом на добавленную стоимость операции по реализации (передаче) на территории Российской Федерации указанного выше недвижимого имущества, выкупаемого субъектами малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном Федеральным законом № 159-ФЗ, то при реализации (передаче) с 01.04.2011 указанного недвижимого имущества покупателям, являющимся налоговыми агентами, указанные налоговые агенты (организации и индивидуальные предприниматели) не должны удерживать из выплачиваемых доходов, исчислять и перечислять в бюджет налог на добавленную стоимость при приобретении такого имущества.
Подтверждение этому приведено также в письме Министерства финансов Российской Федерации от 25.07.2011 № 03-07-07/35.
Таким образом, ООО «Ассорти» будучи налоговым агентом, при приобретении нежилого помещения в порядке соблюдения Федерального закона № 159-ФЗ действующим законодательством, на основании Налогового кодекса освобождено от оплаты налога на добавочную стоимость.
Следовательно, в силу требований Федерального закона № 209-ФЗ, Федерального закона № 159-ФЗ, Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) и на основании вышеизложенного, ООО «Ассорти» пользуются преимущественным правом на приобретение нежилого помещения муниципальной собственности по цене, равной его рыночной стоимости и при этом данная сделка, заключаемая с Горкомимуществом, не облагается НДС, т.е. стоимость (продажная цена) нежилого помещения равна 12 183 898 рублей (пункт 1.3 проекта договора), а не 14 377 000, как того требует Горкомимущество.
В силу вышеизложенного, пункт 2.1 проекта договора  купли-продажи нежилых комнат, обремененных залоговым обязательством» также необходимо внести соответствующие изменения.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что  Горкомимущество, бездействуя продолжительный период времени (с 05.10.2011 по 21.02.2012), необоснованно препятствовало хозяйственной деятельности ООО «Ассорти», что рыночная стоимость нежилого помещения согласно отчету об оценке и заключению эксперта ЭКК ЧРО РОО составляет 14 377 000 рублей и включает в себя НДС и Горкомимущество, указав в пункте 1.3 проекта договора в нарушение пункта 12 части 2 статьи 146 Налогового кодекса Российской Федерации стоимость (продажную цену) нежилого помещения равной 14 377 000 рублей, в которой содержится НДС, нарушила требования антимонопольного законодательства, предусмотренные пунктом 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, тем самым ограничило конкуренцию на рынке приватизации государственного и муниципального имущества.
На основании вышеизложенного, а также в связи с тем, что нарушение антимонопольного законодательства не прекращено, Комиссия приходит к выводу о необходимости в выдаче предписания.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом администрации г.Чебоксары Чувашской Республики факт нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать Чебоксарскому городскому комитету по управлению имуществом администрации г.Чебоксары Чувашской Республики предписание об устранении выявленного нарушения антимонопольного законодательства.

Председатель Комиссии                                                                    В.В. Котеев

Члены Комиссии  
                                                         С.Г. Данилова
Н.Д. Иванов
В соответствии со статьей 52 Закона о защите конкуренции решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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