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Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы  на действия 

аукционной комиссии администрации Красночетайского 

района Чувашской Республики



 






           Дело № 23-К-2012
12 марта  2012 года                                                                           г.Чебоксары


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России  от 12.09.2011 № 313 в составе:


Винокуровой Н.Ю. -заместителя     руководителя – начальника отдела 




    товарных рынков Чувашского  УФАС России  




    (председатель комиссии);

Чагиной  Г.В.           -начальника  отдела  контроля   за   размещением  




     заказов Чувашского УФАС  России  (член  





     комиссии);

 
Павловой Л.В.          -специалиста-эксперта отдела контроля  за 




     размещением заказов  Чувашского УФАС России 



               (член комиссии)

в присутствии представителей:


общества с ограниченной ответственностью «ТСС»:


Ивановой Юлии Юрьевны по доверенности от 07.03.2012 № 68/1,


Ивашкина Владимира Валериановича по доверенности от 07.03.2012 № 68,


общества с ограниченной ответственностью «Империя»:


Маснавиева Рената Рамировича по доверенности от 06.03.2012 г.,

  
заказчика  администрации Красночетайского района Чувашской Республики:

Яробаевой Алины Валерьевны по доверенности от 12.03.2012 № 9,

рассмотрев  жалобы общества с ограниченной ответственностью «ТСС», общества с ограниченной ответственностью «Империя»  о нарушении  заказчиком администрацией Красночетайского района Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и,   руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 14.11.2007 № 379







УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 06.03.2012 года поступили жалобы общества с ограниченной ответственностью «ТСС» (далее - ООО «ТСС») и общества с ограниченной ответственностью «Империя» (далее - ООО «Империя») на действия аукционной  комиссии  администрации Красночетайского района Чувашской Республики (далее - аукционная комиссия заказчика) при проведении открытого аукциона в электронной форме  на право заключения муниципального контракта на выполнение дополнительных работ пристроя МБОУ «Красночетайская СОШ» Красночетайского  района ЧР (извещение № 011530002181200003  размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru     07.02.2012 г.)

ООО «ТСС» и ООО «Империя» не согласны с отказом в допуске к участию в открытом аукционе на основании части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказа, так как полагают, что в первой части заявок представлены все сведения, предусмотренные  документацией об аукционе в электронной форме. В связи с этим, отказав в допуске к участию в аукционе в электронной форме  аукционная комиссия заказчика  нарушила права  ООО «ТСС» и ООО  «Империя».


Кроме того,  ООО «ТСС» и ООО «Империя»  сообщают, что в протоколе  рассмотрения первых частей заявок отсутствует указание на  положения документации об аукционе, которым не соответствуют заявки, а  также в документации об аукционе в электронной форме  указаны товарные знаки,  используемых товаров при выполнении работ без сопровождения словами «или эквивалент». 


ООО «Империя» заявляет, что  в документации об аукционе  техническое задание, являющееся  неотъемлемой частью аукционной документации, содержит указание  на товарные знаки,  используемых товаров, определенных производителей без сопровождения словами «или эквивалент»: 


-п.29 «антенна телевизионная LOKUS L 330.98» производителем является ООО «Локус» (юридический  адрес: 121170, Москва, ул.И.Франко, д.4, тел/факс: (499) 146-13-04 сайт:http://www.locuscom.ru;


-п.30 «усилитель  телевизионный AMIGO М830З30» производитель  VECTOR, адрес:Krzemaowa 6, 81-577, Gdynia, Польша. Сайт:http:// www.evector.ru;


-раздел 1 «кровля» №7: «антисептическая обработка деревянных конструкций составом «Пирилакс»  производства НПО «НОРТ». Адрес: г.Ижевск, ул.Красноармейская, 86б. Сайт: http://www.hort-udm.ru, что  приводит к ограничению конкуренцию;


Также ООО «Империя» указывает, что в документации об аукционе отсутствует обоснование цены контракта, что является нарушением  пункта 6.1 части 2 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.


В заседании представитель заказчика сообщила о несогласии с доводами представителей ООО «ТСС», ООО «Империя» и заявила, что в заявках не представлены конкретные показатели по применяемым товарам по п.10 (раздел  1 «Кровля»), п.13 (раздел 1 «монтажные работы») технического задания  (ООО «ТСС»);  по п.11, 23, 28, 41, 42  технического задания (ООО «Империя»).


По поводу указания в техническом задании товарных знаков конкретных   производителей («антенна телевизионная LOKUS L 330.98, «усилитель  телевизионный AMIGO М830З30, «антисептическая обработка деревянных конструкций составом «Пирилакс») сообщила, что при формировании  технического задания руководствовались  проектно-сметной документацией, в которой  предусмотрены названные товары. В связи с этим  полагали, что техническое задание сформировано в соответствии  с законодательством о размещении заказов.


Изучив представленные документы, заслушав представителей   заказчика, ООО «ТСС», ООО «Империя», Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.



Администрация Красночетайского района  07.02.2012 года на официальном сайте  www://zakupki.gov.ru разместила извещение  №0115300021812000003  о  проведении  открытого аукциона в электронной форме на  выполнение дополнительных работ пристроя МБОУ «Красночетайская СОШ» Красночетайского района Чувашской Республики

с начальной (максимальной) ценой контракта  3 242 432,00руб. 

Открытый аукцион в электронной форме  проводился на электронной торговой площадке ОАО « «Единая электронная торговая площадка» http:// etp.roseltorg.ru.

На данный аукцион поданы  13 заявок под порядковыми  номерами: 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, допущены к участию в аукционе участники под порядковыми № 8, №10, №11, №12. 
Девяти участникам размещения заказа отказано в допуске к участию в аукционе  на основании части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, в том числе ООО «ТСС» (№9) и ООО «Империя» (№13), что отражено в протоколе рассмотрения первых частей заявок  от 01.03.2012 года.


Из протокола  подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 06.03.2012 года следует, что победителем признано  ООО  ТПК «Шыгырданы» (№10) с предлагаемой ценой контракта 3 210 007,68 рублей, вторым- ООО «Булат» (№11) с ценой 3 226 219,84 рублей.


Согласно  пункту 2 части  4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения  заказа не допускается к участию  в открытом аукционе в электронной форме  в случае несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям  документации об аукционе  в электронной форме.

В соответствии с пп. "б" пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов при выполнении работ, для выполнения которых используется товар, заявка на участие в аукционе в электронной форме должна содержать согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.


Заказчик  указанные требования  изложил  в информационной карте (раздел 6)  и в техническом задании (приложение №1  к документации об аукционе в электронной форме).


В пункте 13 (раздел 1 «монтажные работы») технического задания  заказчик требует «коробку  кабельную соединительную или разветвленную  в количестве 42шт.»


ООО «ТСС» (№9) в первой части заявки дает согласие на выполнение работ  по предмету контракта  и  по указанной позиции предлагает «коробку  кабельную универсальную  в количестве 42 шт.», что не соответствует требованиям заказчика.  


Следовательно, аукционная комиссия заказчика на основании пункта 2 части 4  статьи 41.8  Закона о размещении заказов обоснованно отказала в допуске к участию в аукционе ООО «ТСС» по данному основанию.


В пункте 10 (раздел 1 «кровля») технического задания  заказчик требует «профнастил». ООО «ТСС» по этой позиции предлагает «профнастил», что соответствует  заявленным требованиям заказчика.


В связи с этим аукционная комиссия заказчика в нарушение пункта 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов необоснованно отказала в допуске к участию в аукционе ООО «ТСС».


Следовательно, жалоба ООО «ТСС» по указанной позиции является обоснованной.


По заявке  ООО «Империя» (№13) Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов отмечает следующее. 


В заседании  Комиссии заказчик пояснил, что предложенные в заявке ООО «Империя» товары по позициям  11, 23, 28, 41, 42 технического задания не соответствуют требованиям заказчика.


По п.11 и  п.41  заказчик требует «трубу винипластовую  диаметром до 25мм», ООО «Империя» по указанным позициям в заявке предлагает  не конкретный товар:«труба винипластовая диаметром до 25мм».


Аналогично по другим позициям предлагается не конкретный товар:


-по п.23  требуется  «шкаф  для трубных проводок: настенный, размером  до 640х840мм», ООО «Империя» предлагает  «шкаф  для трубных проводок: настенный, размером  до 640х840мм»;


- по п.28 требуется «автомат одно-, двух-, трехполостный, устанавливаемый на конструкции: на стене или колонне на ток до 25А  в количестве 1шт.», предлагается «автомат одно-, двух-, трехполостный, устанавливаемый на конструкции: на стене или колонне на ток до 25А  в количестве 1шт.». Из чего не возможно понять: где будет устанавливаться автомат в количестве 1шт. : на стене или на колонне;


-по п.42 затребован «кабель  до 35 кВт, в проложенных трубах, блоках и коробах, масса 1м кабеля до 1кг», ООО «Империя» предлагает «кабель  до 35 кВт, в проложенных трубах, блоках и коробах, масса 1м кабеля до 1кг».


Из вышеизложенного следует, что  ООО «Империя» в первой части заявки предложило товары, которые не соответствуют требованиям заказчика. Следовательно, аукционная комиссия заказчика  на основании части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов обоснованно отказала в допуске к участию в аукционе ООО «Империя».

Согласно части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов  на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащей сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, аукционной комиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, который должен содержать сведения о порядковых номерах заявок на участие в открытом аукционе, решение о допуске участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе с соответствующим порядковым номером, к участию в открытом аукционе в электронной форме и о признании его участником открытого аукциона или об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе с обоснованием такого решения и с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе.


Согласно протоколу  рассмотрения первых частей заявок  на участие в открытом аукционе  в электронной форме № 05300021812000003 от 01.03.2012 года  девяти участникам размещения заказа отказано в допуске к участию в аукционе (в том числе ООО «ТСС» (№9)  и ООО «Империя» (№13)) в виду «несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме», при этом не  указаны положения документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствуют заявки на участие в открытом аукционе названных  участников  размещения заказа, положений заявок на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе, что является нарушением  части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.


 В связи с этим заявления ООО «ТСС» и ООО «Империя» по указанному основанию являются обоснованными.


Согласно части  1 статьи 41.6
 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.


В силу части 3 статьи 34 Закона о размещении заказов  в случае, если размещение заказов осуществляется в форме электронного аукциона, документация об аукционе может содержать указание на товарные знаки, которые должны сопровождаться словами «или эквивалент» Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми в соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов.


В техническом задании  заказчик установил требования  к используемым товарам при выполнении работ: «антенна телевизионная LOKUS L 330.98 (п.29), «усилитель  телевизионный AMIGO М830З30(п.30), «антисептическая обработка деревянных конструкций составом «Пирилакс» (п.7,п.8), которые не сопровождаются   словами «или эквивалент». 

Таким образом, администрация Красночетайского района Чувашской Республики, указав в документации об аукционе в электронной форме наименования конкретных товарных знаков без одновременного сопровождения   словами "или эквивалент", нарушила  части 1 статьи 41.6  Закона о размещении заказов.

  Следовательно, заявление ООО «Империя» по данному основанию является обоснованным.


Согласно  пункту 6.1 части 2 статьи 41.6 Закона о размещении заказов

документация  об открытом аукционе в электронной форме должна содержать  обоснование начальной (максимальной) цены контракта в соответствии с положениями статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).


Заказчиком  в документации об аукционе в электронной форме  в виде таблицы представлено обоснование начальной (максимальной) цены контракта (раздел 6.1)  на сумму  3242,432 тыс. рублей, с наименованием  работ и затратов, предусмотренных предметом контракта. В заседании представитель администрации Красночетайского района Чувашской Республики сообщил, что при формировании цены контракта руководствовались сводным сметным расчетом, разработанным для рассматриваемого объекта.


Из  вышеизложенного следует, что заказчик начальную (максимальную) цену контракта  обосновал в соответствии с требованиями  части 6.1  статьи 41.6 Закона о размещении заказов и заявление ООО «Империя» по данному основанию является необоснованным.

В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация о торгах должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.


Как следует из технического задания  документации об аукционе в электронной форме, заказчиком  затребованы такие товары как  «розетка телевизионная»  (п.36),  «разъмы для кабеля» (п.39),  «розетка  микрофонная» (п.43), «щит распределительный» (п45), «аппарат телефонный» (п.50), «звонок» (п.63),  «звонок громкого боя» (п.69),  «розетка микрофонная» (п.75), «вентилятор» (п.88),  профнастил» (п.10 раздел «кровля»),  к которым не установлены требования к качеству, техническим характеристикам, их максимальные и (или) минимальные значения, что является нарушением пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.


Из вышеизложенного следует, что заказчиком документация об аукционе в электронной форме  сформирована с нарушениями  части 1 статьи 41.6,  пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.


При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании  части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд»  
         РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «ТСС» частично обоснованной.


2. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Империя» частично обоснованной.








  3.
Признать в действиях заказчика администрации Красночетайского района Чувашской Республики нарушения части 1 статьи 41.6  и пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров,  выполнение работ,  оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд».

  4.
Признать в действиях аукционной комиссии заказчика администрации  Красночетайского района Чувашской Республики нарушения пункта 2 части 4 статьи 41.9, части 6 статьи 41.9 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров,  выполнение работ,  оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд».

   5. Выдать предписание администрации Красночетайского района Чувашской Республики об устранении нарушения  части 1 статьи 41.6  и пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» путем  аннулирования  открытого аукциона в электронной форме на право  заключения муниципального контракта на выполнение дополнительных работ пристроя МБОУ «Красночетайская СОШ» (извещение № 0115300021812000003).


  6 . Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении. 

Председатель Комиссии                                                        Н.Ю.Винокурова

Члены Комиссии       





         Г.В.Чагина










         Л.В.Павлова


Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).

1

