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Предупреждение антимонопольного 
органа и его правоприменение

С принятием «третьего антимоно-
польного пакета» 6 января 2012 года 
у антимонопольных органов появился 
новый способ воздействия на нару-
шителей Закона о защите конкурен-
ции. Вступившая в силу статья 39.1 
законодательства о защите конкурен-
ции определила: в целях пресече-
ния действий (бездействия), которые 
приводят или могут привести к недо-
пущению, ограничению, устранению 
конкуренции, антимонопольный орган 
выдает хозяйствующему субъекту, за-
нимающему доминирующее положе-
ние, предупреждение в письменной 
форме о прекращении данных дей-
ствий (бездействия), об устранении 
причин и условий, способствовавших 
возникновению такого нарушения, и о 
принятии мер по устранению его по-
следствий.

Приказом Федеральной антимоно-
польной службы Российской Федера-
ции  от 14.12.2011 года №874 утверж-
ден порядок выдачи предупреждения о 
прекращении действий (бездействия), 
которые содержат признаки нарушения 
антимонопольного законодательства.

Субъекты, в отношении которых 
принимаются меры антимонопольного 
реагирования: хозяйствующие субъ-
екты, занимающие доминирующее 
положение (оказывающие решающее 
влияние на общие условия обращения 
товаров, если доля его на рынке пре-
вышает 50%); субъекты естественных 
монополий. Предупреждение выдается 
антимонопольным органом хозяйству-
ющему субъекту, занимающему до-
минирующее положение, в случае вы-
явления признаков нарушения пунктов 
3 и 5 части 1 статьи 10 Федерального 
закона «О защите конкуренции». 

Предупреждение должно содержать: 
выводы о наличии оснований для его 
выдачи; нормы антимонопольного зако-
нодательства, которые нарушены дей-
ствиями (бездействием) лица, которо-
му выдается предупреждение; перечень 
действий, направленных на прекраще-
ние нарушения антимонопольного за-
конодательства, устранение причин и 
условий, способствовавших возникно-
вению такого нарушения; устранение 
последствий такого нарушения, а также 
разумный срок их выполнения. 

Срок выполнения предупреждения 
должен составлять не менее десяти 
дней.

Предупреждение подлежит обяза-
тельному рассмотрению лицом, кото-
рому оно выдано, в срок, указанный в 
предупреждении.

Хозяйствующий субъект, которому 
выдано предупреждение, обязан уве-
домить антимонопольный орган о вы-
полнении предупреждения в течение 
трех дней со дня окончания срока, 
установленного для его выполнения.

При условии выполнения пред-
упреждения дело о нарушении 
антимонопольного законодатель-
ства не возбуждается и лицо, вы-
полнившее предупреждение, не 
подлежит административной от-
ветственности за нарушение анти-
монопольного законодательства в 
связи с его устранением.

В случае невыполнения предупрежде-
ния в установленный срок при наличии 
признаков нарушения антимонопольно-
го законодательства антимонопольный 
орган принимает решение о возбужде-
нии дела о нарушении антимонополь-
ного законодательства в соответствии 
с административным регламентом Фе-

деральной антимонопольной службы по 
исполнению государственной функции 
по возбуждению и рассмотрению дел 
о нарушении антимонопольного зако-
нодательства Российской Федерации, 
утвержденного приказом ФАС России 
от 25.12.2007 года №447.

Исходя из общей либеральной на-
правленности третьего антимоно-
польного пакета, законодатель рас-
сматривал предупреждение в качестве 
превентивной меры к нарушителям ан-
тимонопольных норм. Закладываемые в 
этот механизм преимущества очевид-
ны: в случае выполнения предупрежде-
ния дело о нарушении антимонопольно-
го законодательства не возбуждается и 
нарушитель не привлекается к админи-
стративной ответственности. При этом 
положительный эффект достигается в 
кратчайшие сроки при минимальных 
усилиях контролирующего органа.

Об эффективности данного ин-
ститута свидетельствует следующая 
статистика Чувашского УФАС России 
(см. таблицу):

Рассматриваемый Государственной 
Думой Российской Федерации «четвер-
тый антимонопольный пакет» предлага-
ет существенно расширить институты 
предупреждения и предостережения. 
Они должны коснуться таких сфер как 
действия органов власти, недобросо-
вестная конкуренция и других составов 
злоупотребления доминирующим по-
ложением, что в итоге должно в полной 
мере превратить антимонопольные ор-
ганы в орган превентивного (предупре-
дительного) контроля.   

Ксения Сергеева,
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Год
Выданные 

предупреждения
Исполненные 

предупреждения
Процент исполненных 

предупреждений

2012 24 22 92%

2013 25 22 88%

2014 35 29 83%


