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Отношения участников гражданского 
оборота по заключению, исполнению, из-
менению и расторжению государственного 
(муниципального) контракта регулируются 
Федеральным законом от 05.04.2013 № 
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных 
нужд» (далее – Закон о контрактной систе-
ме). 

Частью 8 статьи 95 Закона о контрактной 
системе предусмотрено, что расторжение 
контракта допускается по соглашению 
сторон, по решению суда, в случае одно-
стороннего отказа стороны контракта от 
исполнения контракта в соответствии с 
гражданским законодательством.

Частью 9 статьи 95 Закона о контрактной 
системе установлено, что заказчик вправе 
принять решение об одностороннем отказе 
от исполнения контракта в соответствии с 
гражданским законодательством при ус-
ловии, если это было предусмотрено кон-
трактом.

Исходя из общего правила равенства 
сторон договора его заключивших, любая 
сторона вправе отказаться от исполнения 
контракта, если заказчик установит соот-
ветствующее условие в контракте. Однако, 
включение в контракт условий о возмож-
ности одностороннего отказа заказчика от 
исполнения контракта одновременно озна-
чает возникновение у поставщика (подряд-
чика, исполнителя) права на аналогичный 
отказ (ч. 19 ст. 95 Закона).

В Законе о контрактной системе опре-
делено, что до принятия решения об одно-
стороннем отказе от исполнения контракта 
заказчик вправе привлекать экспертов, 
экспертные организации. Если заказчик 
привлекает экспертов, экспертные орга-
низации для проведения экспертизы, то он 
сможет отказаться от исполнения контрак-
та, только если эксперты подтвердят на-
рушения условий контракта, послужившие 
основанием для одностороннего отказа (ч. 
11 ст. 95 Закона).

Общие основания расторжения контрак-
та приводятся в главе 29 Гражданского ко-
декса РФ.

Согласно п. 1 ст. 523 ГК РФ односто-
ронний отказ от исполнения договора по-
ставки (полностью или частично) или одно-

стороннее его изменение допускаются в 
случае существенного нарушения договора 
одной из сторон (абз. 4 п. 2 ст. 450 ГК РФ). 
При этом согласно ч. 2 данной статьи на-
рушение договора поставки поставщиком 
предполагается существенным в случаях: 

- поставки товаров ненадлежащего ка-
чества с недостатками, которые не могут 
быть устранены в приемлемый для поку-
пателя срок; 

- неоднократного нарушения сроков по-
ставки товаров. 

Основания для одностороннего отказа от 
исполнения договора поставки по инициа-
тиве заказчика (покупателя) предусмотре-
ны также в случаях, когда: 

- поставщик отказывается передать по-
купателю проданный товар (п. 1 ст. 463 ГК 
РФ); 

- поставщик существенно нарушил тре-
бования к качеству товара (п. 2 ст. 475 ГК 
РФ); 

- поставщик в разумный срок не выпол-
нил требования покупателя о доукомплек-
товании товара (п. 2 ст. 480 ГК РФ).

Сторонам следует учитывать, что в свя-
зи с наличием специальной нормы ст. 523 
ГК РФ односторонний отказ от исполнения 
договора поставки или его одностороннее 
изменение возможны в случае существен-
ного нарушения его одной из сторон. 

В судебной практике отсутствует еди-
ный подход к тому, является ли перечень 
существенных нарушений, установленных 
ст. 523 ГК РФ, исчерпывающим. Так, не-
которые суды считают, что сторона не 
сможет воспользоваться основанием для 
одностороннего отказа от договора или его 
изменения, не определенным в ст. 523 ГК 
РФ, даже если другая сторона фактически 
нарушит договор. 

Согласно другой судебной позиции 
односторонний отказ или изменение дого-
вора поставки возможны в связи с иными 
существенными нарушениями стороной 
договора, кроме установленных ст. 523 ГК 
РФ, которые стороны вправе определить в 
договоре самостоятельно.

Основания для одностороннего отказа от 
договора подряда по инициативе заказчика 
предусмотрены нормами пп. 1-3 ст. 715; 
п. 3 ст. 723 ГК РФ. 

Согласно пп. 1-3 ст. 715 ГК РФ заказ-

чик вправе в любое время проверять ход 
и качество работы, выполняемой подряд-
чиком, не вмешиваясь в его деятельность. 
При этом если: 

- подрядчик не приступает своевремен-
но к исполнению договора подряда или 
выполняет работу настолько медленно, что 
окончание ее к сроку становится явно не-
возможным, заказчик вправе отказаться от 
исполнения договора и потребовать воз-
мещения убытков (т.е. просрочка выполне-
ния работ подрядчиком); 

- во время выполнения работы станет 
очевидным, что она не будет выполнена 
надлежащим образом, заказчик вправе 
назначить подрядчику разумный срок для 
устранения недостатков и при неиспол-
нении подрядчиком в назначенный срок 
этого требования отказаться от договора 
подряда либо поручить исправление работ 
другому лицу за счет подрядчика, а также 
потребовать возмещения убытков.

Пункт 3 ст. 723 ГК РФ определяет, что, 
если отступления в работе от условий 
договора подряда или иные недостатки 
результата работы в установленный заказ-
чиком разумный срок не были устранены 
либо являются существенными и неустра-
нимыми, заказчик вправе отказаться от 
исполнения договора и потребовать воз-
мещения причиненных убытков.

Кроме того, частью 15 статьи 95 Закона 
о контрактной системе установлено допол-
нительное основание для одностороннего 
отказа: заказчик обязан принять решение 
об одностороннем отказе от исполнения 
контракта, если в ходе исполнения кон-
тракта установлено, что поставщик не со-
ответствует установленным извещением о 
проведении запроса котировок, докумен-
тацией о закупке требованиям к участникам 
закупки или представил недостоверную 
информацию о своем соответствии таким 
требованиям, что позволило ему стать по-
бедителем определения поставщика.

В части 12 статьи 95 Закона о контракт-
ной системе подробно регламентируется, 
как должно оформляться решение об одно-
стороннем отказе заказчика от исполнения 
контракта и каким образом оно должно 
быть направлено поставщику (исполните-
лю, подрядчику). Так, решение заказчика 
об одностороннем отказе от исполнения 

Односторонний отказ заказчика от 
исполнения контракта
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контракта в течение трех рабочих дней, 
следующего за датой принятия решения, 
должно быть размещено в единой инфор-
мационной системе (далее – ЕИС*) и на-
правлено поставщику (подрядчику, испол-
нителю):

- по почте заказным письмом с уведом-
лением о вручении по адресу поставщика 
(подрядчика, исполнителя), указанному в 
контракте, а также:

- телеграммой или
- посредством факсимильной связи или
- по адресу электронной почты или
- с использованием иных средств связи 

и доставки.
Общее требование к направлению уве-

домления о таком решении состоит в том, 
что средства связи и доставки должны обе-
спечивать фиксирование факта уведомле-
ния и получения заказчиком подтвержде-
ния о его вручении.

Решение заказчика об одностороннем 
отказе от исполнения контракта вступает 
в силу и контракт считается расторгнутым 
через десять дней с даты надлежаще-
го уведомления заказчиком поставщика 
(подрядчика, исполнителя) о таком отказе 
(ч. 13 ст. 95 Закона). Если поставщик (под-
рядчик, исполнитель) в течение десяти 
дней с даты уведомления его о принятом 
решении о расторжении заказчиком кон-
тракта устранил допущенные нарушения 
условий контракта, заказчик обязан отме-
нить свое решение (ч. 14 ст. 95 Закона). 
Однако при повторном нарушении усло-

вий контракта, которое в соответствии с 
гражданским законодательством является 
основанием для одностороннего отказа за-
казчика от исполнения контракта, данное 
правило не применяется.

Если заказчик выполнит перечисленные 
действия, уведомление поставщика (ис-
полнителя, подрядчика) об одностороннем 
отказе от исполнения контракта будет счи-
таться надлежащим.

Если использованный для доставки уве-
домления способ не позволяет получить 
подтверждение или информацию, датой 
уведомления будет считаться дата по ис-
течении 30 дней с момента размещения 
решения об отказе в ЕИС (ч. 12 ст. 95 За-
кона N 44-ФЗ).

В соответствии с частью 13 статьи 95 
Закона о контрактной системе решение 
заказчика об одностороннем отказе от ис-
полнения контракта вступает в силу и кон-
тракт считается расторгнутым через десять 
дней с даты надлежащего уведомления 
заказчиком поставщика (подрядчика, ис-
полнителя) об одностороннем отказе от 
исполнения контракта.

Следовательно, заказчик обязан разме-
стить в ЕИС информацию о расторжении 
контракта в течение одного рабочего дня, 
следующего за датой вступления в силу ре-
шения заказчика об одностороннем отказе 
от исполнения контракта.

При этом, неразмещение в ЕИС инфор-
мации и документов, размещение которых 
предусмотрено в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации о кон-
трактной системе в сфере закупок влечет 
привлечение виновных лиц к администра-
тивной ответственности в соответствии с 
частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ.

Нарушение сроков размещения в ЕИС 
информации и документов, размещение 
которых предусмотрено законодатель-
ством Российской Федерации о контракт-
ной системе в сфере закупок, влечет 
привлечение виновных лиц к администра-
тивной ответственности:

при проведении конкурса, аукциона не 
более чем на два рабочих дня, либо более 
чем на два рабочих дня в соответствии с 
частями 1, 1.1 статьи 7.30 КоАП РФ;

при проведении запроса котировок, за-
проса предложений, осуществлении закуп-
ки у единственного поставщика (подряд-
чика, исполнителя) не более чем на один 
рабочий день, либо более чем на один ра-
бочий день в соответствии с частями 1.2, 
1.3 статьи 7.30 КоАП РФ. 

* до ввода в эксплуатацию Единой ин-
формационной системы – официальный 
сайт Российской Федерации в информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Ин-
тернет» для размещения информации о 
размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг.

татьяна иванова, 
старший специалист 3 разряда 

отдела контроля закупок и торгов 
Чувашского уфас России
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