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Введение
Актуальность темы исследования. Во всех странах мира государство выступает крупнейшим потребителем товаров, работ и услуг. При этом оно является особым потребителем, который не только закупает товары, работы и услуги, но и самостоятельно определяет порядок осуществления закупок. В настоящее время в России действуют рыночные механизмы закупок, в отличие от предшествующих планово — административных. В условиях планово — административной экономики государство брало на себя обязанность закупать всю продукцию, производимую организациями, независимо от того, был ли на нее спрос. В условиях рыночной экономики предоставлена полная свобода в закупке продукции получателям бюджетных средств. Однако время показало несостоятельность обоих подходов, и государство пришло к выводу о необходимости создания определенного юридического механизма закупок. Этим механизмом стала контрактная система. 

В настоящее время контракты для государственных (муниципальных) нужд (здесь и далее под государственными нуждами будут пониматься в том числе и муниципальные нужды) получили широкое распространение в мире, особенно в Соединенных Штатах Америки, где создана и десятки лет функционирует Федеральная контрактная система. 

Создание контрактной системы в России было одним из требований президента Российской Федерации в Послании о бюджетной политике на 2010–2012 годы. Подобные системы уже давно и весьма эффективно работают во всех экономически развитых странах мира. Необходимость новых подходов в управлении ресурсами государства, обусловила создание и развитие концепции эффективного использования бюджетных средств. Еще в начале 90 – х годов были предприняты попытки создания контрактной системы. В программе «500 дней» впервые появляется раздел «Государственная контрактная система«, предназначенный для решения проблем переходного периода. Государственная контрактная система должна была создаваться на базе органов Госснаба, Минторга и Агроснаба. Следующий этап внедрения системы конкурсных закупок в России начался с момента выхода Закона Российской Федерации от 28.05.1992 2859 – 1 «О поставках продукции и товаров для государственных нужд», которым введено в понятие госнужд, контрактов, прав и обязанностей госзаказчиков и поставщиков. 
Поворотным пунктом в процессе формирования основ контрактной системы в России можно считать Указ Президента Российской федерации от 08.04.1997 305 «О мерах по борьбе с коррупцией и сокращении бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд». В соответствии с Указом начался практический переход к поэтапному внедрению контрактной системы. 
Значение выбранной темы выпускной квалификационной работы обуславливается наличием коллизий правовых норм, регулирующих контрактную систему в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд, противоречивым состоянием действующего законодательства и неоднообразной практикой по решениям контролирующих органов, выявляющей недостатки нормативной правовой базы.
Целями исследования является комплексный теоретико – правовой   анализ отношений, возникающих при осуществлении закупок для государственных и муниципальных нужд, а также изучение нормативно – правовой базы, регулирующей контрактную систему в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд.

Для достижения поставленных целей ставились следующие задачи:

1. Выявить правовую природу формы регулирования контрактных  правоотношений. 
2. Изучить исторический и зарубежный опыт правового регулирования контрактной системы.
3. Проанализировать правовую основу механизма реализации контрактных правоотношений, складывающихся при государственных (муниципальных) закупках.
4. Выявить субъектный состав правоотношений, исследовать ответственность сторон контрактных правоотношений. 
5. Предложить меры по совершенствованию механизмов правового регулирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.

Объектом исследования выступают общественные отношения, возникающие при проведении закупок для государственных и муниципальных нужд.
Предметом исследования  выступают российские и зарубежные нормативные акты, регулирующие контрактные правоотношения в сфере государственных и муниципальных закупок, исследования отечественных и зарубежных учёных.
Теоретическую основу исследования составляют труды Л.В. Андреевой, О.В. Анчишкиной, В.Е. Белова, Д.Ю. Борисова,  Е.Р. Борисовой, У.Бурханова, М.И. васильевой, Н.Г. Вовченко, В.В. Волкова, В.И. Гладких, В.Г. Голубцова, О.В. Горской, А.А. Гусева, В.И. Евтушенко, А.Н. Захарова, Е.А. Звоновой, Н.А. Игонина, В.В. Ильюхина, .К.В. Кирчик, Н.В. Кандыбко, А.М. Ковалева, К.В. Корасева, П.Г. Крадинова, Р.Б.Куличева, Н.Курца, В.В. Кухарева, О.А. Лукиной, С.С. Матевосян, В.В. Мельниковой, И.А. Мордвиновой, Е.В. Паутова, М.В. Охтырской, К.Н.Прошкина, Л.Ю.Симоновой, Н.Б. Слюсарь, Ю.С. Турсуновой, А.А. Серветника, А.А. Сергиенко, Т.А. Смирных, И.И.Смотрицкой, М.Н. Сушкова, А.А. Храмкина, И.И. Шимлых, Н.И. Яшиной и др.
Правовой основой исследования послужили международные правовые акты, Конституция Российской Федерации, Гражданский Кодекс Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также зарубежное законодательство по рассматриваемой проблематике.
Эмпирическую основу настоящего исследования составили материалы судебной и правоприменительной практики в частности Федеральной антимонопольной службы, а также относящиеся к объекту исследования статистические и социологические данные.  
Методология и методы исследования. При написании работы использовались следующие методы: диалектический, историко – правовой, метод системно – правового анализа, формально – логический, синтеза, сравнения.

Практическая и теоретическая значимость. Результаты исследования, содержащиеся в работе, систематизируют, углубляют и обобщают нормативно – правовую базу, регулирующую отношения возникающие  в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд, а также могут быть использованы в дальнейшей научной разработке и изучении проблем правового регулировании контрактной системы. Представленные примеры контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг могут быть использованы в практической деятельности хозяйствующих субъектов. 
Структура работы включает в себя введение, три главы, семь параграфов, заключение, список использованной литературы, приложения.
 1. Теоретические основы правового регулирования контрактной системы в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд

1.1. Понятие и правовые основания контрактной системы в Российской Федерации
В свете колоссальных перемен в экономическом развитии России, повышения темпа роста экономики, несмотря на последствия мирового глобального экономического кризиса, а также в связи с изменением общего курса, направленного в том числе на повышение экономии бюджетных расходов, увеличение прозрачности экономики и сокращение коррупционных рисков, назрела необходимость комплексного решения указанных проблем, связанных, в первую очередь, со слабой сбалансированностью всего цикла осуществления закупочного процесса.

При выяснении значения словосочетания «контрактная система« акцент следует сделать на слове «система«, поскольку применение системного подхода позволяет обеспечить взаимосогласованное правовое регулирование всех стадий процесса государственных и муниципальных закупок. Контрактная, т.е. договорная, система означает договорный характер взаимодействия публично – правовых образований с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд.

Важной составляющей государственных расходов является система государственных закупок. С другой стороны, система размещения государственных заказов для большинства российских предприятий 
становится привлекательным и является одним из источников получения дохода. На сегодняшний день на практике и в теории используют разные подходы к определению термина «государственные закупки». У. Бурханов  определяет «государственные закупки» как закупки товаров полностью или частично за счет государственных средств.
 Конечным этапом процесса реализации государственного заказа, то есть приобретение товаров, работ и услуг для государственных нужд государственные закупки считает Ильюхин В.В.
 В свою очередь Крадинов П.Г считает, что государственные закупки  – это система заказа государственными органами или их уполномоченными представителями товаров (работ, услуг), необходимых для полноценной реализации программ развития и экономического роста государства, по заранее объявленным условиям конкурса, которые предусматривают выполнение определенных условий на принципах добросовестной конкуренции среди участников торгов с целью обеспечения эффективности и максимальной экономии денежных средств для их заказчика.
 Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» дает определение государственным закупкам на законодательном уровне как  закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд (далее – закупка) – совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд.
Как следует из вышеизложенного, существуют разные подходы различных авторов к определению термина государственные закупки. Из всех этих приведенных определений видно, что термин «государственные закупки» включает в себя, во – первых, товары, работы и услуги, во – вторых, выполняемые для решения каких – то государственных задач, в – третьих, за счет бюджетных средств и в – четвертых, органами государственной власти.

Вступление с 1 января 2014 г. в силу Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», за исключением отдельных положений, и утрата силы с этого момента Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94 – ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» ставят перед правоприменителями целый ряд вопросов, основным из которых является вопрос о сущности создаваемой контрактной системы, нормативно – правовой основе ее функционирования, механизме реализации норм о контрактной системе, существенных отличиях новых правил от правил Закона о размещении заказов.

Предпосылкой принятия нового закона стала необходимость комплексного совершенствования законодательства в сфере государственных и муниципальных заказов, поскольку Закон о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд исчерпал свой потенциал и решение комплексных проблем в госзаказе путем внесения изменений в действующее законодательство не представлялось возможным.
Следует сказать, что попытки создания контрактной системы предпринимались еще в 90 – х гг. Указом Президента Российской Федерации от 7 августа 1992 г. № 826 «О мерах по формированию федеральной контрактной системы» предусматривались меры по созданию механизма государственных закупок в рыночных условиях хозяйствования, включающие закупки товаров по рыночным ценам (за исключением товаров, по которым сохранено государственное регулирование цен) на основе заключаемых с товаропроизводителями или посредническими организациями государственных контрактов в соответствии с объемами бюджетного финансирования государственных заказчиков и (или) наличием у них собственных или заемных финансовых средств; осуществление закупок на основе конкурсного отбора поставщиков (подрядчиков) и посредников. Предусматривалось создание специальных субъектов для обеспечения государственных закупок товаров общепромышленного назначения и народного потребления – акционерного общества «Федеральная контрактная корпорация «Росконтракт» (АО «Росконтракт»), зерна, хлебопродуктов и продуктов зернопереработки, а также их производства и хранения – акционерного общества «Федеральная контрактная корпорация «Росхлебопродукт» (АО «Росхлебопродукт»), однако отсутствие четко определенных функций у данных организаций не могло привести к эффективному результату по созданию контрактной системы.

Задача совершенствования механизма государственных и муниципальных закупок, создания контрактной системы ставилась в различных документах, в том числе в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике на 2012  –  2014 годы, в Программе по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 1101 – р. В частности, в Бюджетном послании Президента Российской Федерации отмечалось, что «...за последние годы многократно пересматривались процедуры размещения заказов, но практически не развивались институты планирования заказа и исполнения государственных контрактов. Ответственность государственного заказчика за конечные результаты закупки во многих случаях, по сути, подменялась ответственностью исключительно за соблюдение формализованных правил выбора поставщика. В малой степени используются возможности для стимулирования через систему закупок производства инновационной продукции».

При выяснении значения словосочетания «контрактная система» акцент следует сделать на слове «система», поскольку применение системного подхода позволяет обеспечить взаимосогласованное правовое регулирование всех стадий процесса государственных и муниципальных закупок. Контрактная, т.е. договорная, система означает договорный характер взаимодействия публично – правовых образований с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд.

Правовой основой таких взаимоотношений является глава 5 Гражданского кодекса Российской Федерации «Участие Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в отношениях, регулируемых гражданским законодательством», содержащая основные положения о гражданской право субъектности государства и муниципальных образований. Важно, что государство устанавливает правила своего участия в закупках товаров, работ, услуг и впервые формулирует принципы контрактной системы: открытость, прозрачность информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечение конкуренции, профессионализм заказчиков, стимулирование инноваций, единство контрактной системы в сфере закупок, ответственность за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Принятие 5 апреля 2013 года закона № 44 — ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ознаменовало собой ключевой этап реформирования современной системы государственных и муниципальных закупок в России. Данный закон, который вступит в силу 1 января 2014 года, призван регламентировать отношения в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также устранить те существенные недочеты, которые имеют место в действующем законодательстве. В данной ситуации особую актуальность приобретает сравнительный анализ принятого закона с действующим в настоящее время законом № 94 — ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Одна из ключевых особенностей нового закона состоит в определении сферы его регулирования. В отличие от закона № 94 — ФЗ создаваемая контрактная система представляет собой достаточно сложный и полный цикл закупок, охватывающий всю систему закупок, начиная от планирования до исполнения обязательств по контракту. Появляется новый раздел, посвященный вопросам прогнозирования и планирования. Указанные действия будут составлять начальный этап подготовки к процедурам закупки. При составлении планов — графиков закупок, в которых заказчики будут определять свои потребности, способы закупок, формировать и обосновывать начальную цену контракта, предполагается соотнесение осуществляемых закупок с основными целями и задачами деятельности данных государственных органов и органов местного самоуправления. В частности, в перечень документов, которые должны учитываться при планировании закупок, входят государственные программы РФ, федеральные целевые программы и т. д. Таким образом, впервые создается единая система, при которой должно четко прослеживаться целевое назначение закупок и их роль в решении стоящих перед государственным или муниципальным органом задач
.

При рассмотрении вопроса о планировании государственных и муниципальных закупок целесообразно отметить, что требование о разработке и публикации планов — графиков закупок содержится и в действующем законе № 94 — ФЗ. В то же время требования к ним устанавливаются подзаконными нормативно — правовыми актами, которые не содержат нормы об обязательности их соблюдения при осуществлении закупок. В отличие от этого законом № 44 — ФЗ определяется ограниченный перечень товаров, закупки которых могут производиться заказчиком вне плана — графика, а также устанавливается закрытый перечень случаев, при которых возможно внесение изменений в план — график.

Несмотря на передовой характер решения о включении планирования в законодательство о государственных закупках, некоторые моменты закона в данной сфере являются спорными. В частности, необоснованным является исключение возможности корректировки планов — графиков по результатам аудита, что предусматривалось первоначальным проектом закона. Кроме этого, спорным является решение об обосновании начальной (максимальной) цены контракта при составлении плана. Точно определить начальную цену контракта за 2–3 года до фактического осуществления закупки будет крайне затруднительно для заказчика.

Следующее значительное нововведение принятого закона № 44 — ФЗ касается изменения перечня способов осуществления закупок. По сравнению с законом № 94 — ФЗ указанный перечень существенно вырастет: появляется процедура запроса предложений (симбиоз запроса котировок и открытого конкурса), процедура 2 — хэтапного конкурса (открытого и закрытого), конкурса с ограниченным участием (открытого и закрытого), электронный аукцион (аналог современного ОАЭФ), закупка у единственного источника Таким образом, заказчику дается более широкий выбор способов определения поставщика. Кроме этого, несколько уточняются существующие способы размещения заказов, а также более точно проводится разграничение оснований для использования каждого из возможных способов.

С принятием нового закона было несколько изменено основное направление развития в области способов размещения заказа. В отличие от закона № 94 — ФЗ, согласно которому основным способом является открытый аукцион в электронной форме, в контрактной системе содержится предписание к заказчикам осуществлять большинство закупок методом открытого конкурса. В целях соблюдения интересов участника размещения заказа, который вынужден нести расходы на подготовку конкурсной документации, ограничиваются полномочия заказчика по пересмотру условий торгов после размещения извещения о них. Согласно закону № 44 — ФЗ заказчик более не вправе отказаться от проведения конкурса, а возможность внесения изменений в документацию (в течение 5 дней с момента публикации извещения) не распространяется на изменение объекта закупок, формы обеспечения заявок или его размера.

Законом № 44 — ФЗ были введены две новые разновидности конкурсных процедур: конкурс с ограниченным участием и двухэтапный конкурс. Конкурс с ограниченным участием предусматривает наличие процедуры предквалификации поставщика, прохождение которой является обязательным условием для участия в конкурсе. Особенностью двухэтапного конкурса является тот факт, что он наделяет заказчика правом изменения объекта закупки и критериев оценки заявок непосредственно при проведении конкурса. На первом этапе участники подают свои первоначальные заявки без указания предлагаемой цены контракта. По результатам рассмотрения указанных заявок заказчик может уточнить документацию. После этого, в соответствии с уточненной конкурсной документацией, участники подают свои окончательные заявки; при этом ко второму этапу допускаются все желающие, а не только те, кто направил заявки на первом этапе. Введение данного способа размещения заказа позволят в некоторой степени решить довольно острую проблему заказчика, который вынужден самостоятельно составлять подробное техническое задание, нередко не обладая достаточной компетенцией в сфере закупаемой продукции. Рассмотрение предварительных конкурсных заявок, которые, по своей сути, схожи с широко распространенными в сфере корпоративных закупок коммерческими предложениями, позволит заказчику оптимально составить требования к закупаемым товарам, работам или услугам.

Важным нововведением закона № 44 — ФЗ является запрет на заключение контракта с единственным поставщиком по итогам несостоявшихся процедур. Согласно статистике Федеральной антимонопольной службы России в 2012 году было рассмотрено 15193 обращения о заключении контракта с единственным поставщиком по результатам признания торгов несостоявшимися
. Данная цифра демонстрирует распространенность подобного способа размещения заказа в существующей системе, что, безусловно, негативно сказывается на конкуренции. Контрактная система на этот случай предусматривает процедуру запроса предложений. Запрос предложений по своей сути близок к запросу котировок, основное его отличие от которого заключается в порядке определения победителя. Если в случае запроса котировок победителем признается участник, предложивший наименьшую цену, то при запросе предложений  —  участник, представивший окончательную оферту, которая наилучшим образом удовлетворяет потребностям заказчика.

В рамках пересмотра способов размещения заказа в новом законе были также устранены некоторые технические недочеты, имевшие место в законе № 94 — ФЗ. В частности, в настоящее время при заключении контракта с физическим лицом при проведении конкурса или аукциона по результатам предусматривается снижение цены контракта на размер налоговых выплат. В то же время данный порядок не распространяется на запрос котировок, что создает неравенство между участниками разных способов размещения заказа. Создаваемая контрактная система предусматривает снижение цены для всех процедур закупок.

В то же время при совершенствовании способов размещения заказа не было уделено достаточного внимания применению электронной формы закупочных процедур. Фактически, был сохранен только один случай проведения торгов в электронной форме  —  аукцион. Подобное ограничение будет иметь негативное влияние на эффективность осуществления закупок в целом и существенно сузит сферу применения создаваемой единой информационной системы.

Особое внимание при совершенствовании действующего законодательства о государственных закупках было уделено обеспечению качества закупаемых товаров, работ или услуг. Недостаточный уровень защищенности заказчиков от неисполнения или некачественного исполнения государственных контрактов называется многими экспертами основным недостатком закона № 94 — ФЗ, главной задачей которого с самого начала являлась поддержка конкуренции. Существующие в настоящее время механизмы противодействия некачественному исполнению контракта, которые включают в себя реестр недобросовестных поставщиков и финансовое обеспечение, показали свою низкую эффективность.

В законе № 44 — ФЗ добавляется раздел, посвященный исполнению, изменению и расторжению контракта, обеспечению исполнения обязательств по контракту, мониторингу за процедурами закупки, механизмам аудита (контроль со стороны Счетной палаты и контрольно — счетных органов субъектов РФ), контроля (финансовый контроль) и надзора (контроль за соблюдением положений законодательства).

В данном разделе заложен механизм расторжения контракта в одностороннем порядке. Согласно принятому закону, заказчик может расторгнуть контракт не только по соглашению сторон или по решению суда, но и в одностороннем порядке при наступлении предусмотренных законом и конкурсной документацией условий. В частности, основанием для одностороннего расторжения контракта может быть однократное нарушение сроков поставки товара, выполнения работ или оказания услуг. Несмотря на то, что данное положение направлено на решение проблемы некачественного исполнения контрактов, оно может иметь и определенные негативные последствия. Если не будут разработаны полноценные методики проведения экспертизы качества продукции, определены четкие критерии недобросовестного исполнения контракта, то право одностороннего расторжения контракта существенно расширит возможность произвола со стороны заказчиков, поскольку многих поставщиков будет легко обвинить в ненадлежащем исполнении контракта
.

В дополнение к расширению прав заказчика по расторжению контракта ужесточаются и требования к поставщикам, предъявляемые на этапе размещения заказа. Помимо нынешних требований (соответствие законодательству, не проведение ликвидации, не приостановление деятельности, отсутствие задолженности), добавляются следующие обязательные положения: отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков сведений об учредителе; отсутствие у физического лица —  участника или руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, главбуха судимости, записи о преступлении, связанных с профессиональной деятельностью, предоставление заведомо ложных и недостоверных сведений, лишение права занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью, наличие административного наказания в виде дисквалификации; обладание участниками исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы и искусства, программ ЭВМ и др. В данном перечне хотелось бы обратить особое внимание на положение об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков не только самого юридического лица, но и его учредителя. Это позволит ограничить возможность регистрации под новым наименованием занесенной в реестр компании в целях дальнейшего участия в государственных закупках. В то же время целесообразно дополнить реестр недобросовестных поставщиков сведениями о генеральном директоре и главном бухгалтере компании, поскольку довольно распространенной схемой является регистрация на поставных лиц.

Закон № 44 — ФЗ предусматривает возможность предъявления к участникам процедур закупок квалификационных требований. В то же время практическая реализации данного права осложняется тем фактом, что указанные требования должны быть приняты отдельным постановлением Правительства РФ. Опыт предыдущих лет по принятию подзаконных актов показывает, что на это может потребоваться значительное время после вступления в силу ФКС.

В целях снижения вероятности победы недобросовестного поставщика за счет снижения цены в законе были заложены механизмы отклонения заявок с демпинговой ценой. В частности, к антидемпинговым мерам относится необходимость обоснования цены контракта в том случае, если она более чем на 15 % ниже начальной (максимальной) цены контракта. Если предметом закупки являются научно — исследовательские работы, то все заявки со снижением цены более 25 % подлежат обязательному отклонению. Если предметом закупки выступает выполнение работ и предполагается снижение цены более чем на 25 % то для выполнения таких работ и в обоснование снижения цены требуется свидетельство саморегулируемой организации о возможности выполнения работ по данной стоимости
. Данное нововведение крайне актуально в условиях современного времени, когда многие поставщики занижают цену, а потом, в ходе исполнения контракта, не могут выполнять свои обязательства. В результате либо заказчику приходится расторгать контракт и проводить процедуру заново, либо поставщики вынуждены работать себе в убыток, что нередко приводит к срыву исполнения обязательств по контракту или поставкам некачественной продукции.

Еще одним существенным отличием закона «О контрактной системе…» от закона № 94 — ФЗ является более жесткое установление порядка определения начальной (максимальной) цены контракта. Законом определяется перечень способов, которые могут применяться заказчиком, а также основания применения каждого из них. Кроме этого, дается перечень источников, из которых возможно получение сведений, требуемых для определения начальной (максимальной) цены закупки. К подобным источникам относятся данные государственной статистики, реестр контрактов и ряд других сведений.

Закон «О контрактной системе…» уделяет большое внимание вопросу профессионализма заказчика, который обеспечивается путем профессиональной подготовки тех специалистов заказчика, которые занимаются вопросами закупки, принятия мер для поддержания квалификации и привлечения квалифицированных специалистов.

Законом заложен механизм контрактной службы: заказчики должны создавать в рамках своей организации отделы, в состав которых будут входить специалисты, занимающиеся исключительно вопросами закупок и их организационно — технического сопровождения. Закон № 44 — ФЗ устанавливает обязанность заказчика создать подобную «структуру» в том случае, если годовой объем закупок в соответствии с планом — графиком превышает 100 миллионов рублей. В состав указанного отдела должны входить люди, имеющие высшее профильное образование по специфике закупок, либо прошедшие профессиональную переподготовку или повышение квалификации в данной сфере. Отдельное требований установлено к руководителю контрактной службы: его опыт работы должен составлять не менее 3 лет. Если совокупный годовой объем закупок не превышает 100 миллионов рублей, то требование о создании специального подразделения к заказчику не предъявляется, однако в его организационно — штатной структуре должно быть специальное должностное лицо, ответственное за осуществление закупок и исполнение контракта (контрактный управляющий) и занимающееся исключительно вопросами закупочной деятельности. Законом № 44 — ФЗ данные специалисты наделяются следующими полномочиями:

 — разработка планов закупок;

 — подготовка, утверждение, размещение в информационной системе извещений и документаций;

 — оформляют все процедуры закупок, включая процедуру заключения контракта;

 — осуществляют размещение отчетов, предусмотренных ФКС;

 — проводят претензионную работу с поставщиками, подрядчиками, исполнителями;
 — участвуют в рассмотрении дел, связанных с обжалованием процедур закупок.

Из указанного перечня полномочий видно, что данные специалисты будут отвечать за осуществление всех закупочных процедур в организации. Таким образом, законом предпринимается попытка сформировать структуру, которая будет управлять всеми вопросами, связанными с закупками. Данная мера во многом продиктована существующей практикой, при которой большинство жалоб представляют собой результат неправильной подготовки извещений и документации, проектов контрактов и технических заданий. Также предусмотрена персональная ответственность данных специалистов за допущенные ими нарушения при осуществлении закупок.

Кроме этого, требования к профессионализму также будут распространяться на конкурсные комиссии. Они должны преимущество формироваться из специалистов, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок. Не менее 50 % членов комиссии должны будут иметь диплом или свидетельство о повышении квалификации.

Отдельным аспектом нового закона является вопрос о развитии информационной среды государственных закупок. Действующие информационные и статистические ресурсы в области государственных закупок (сайт www.zakupki.gov.ru, сайт http://reestrgk.roskazna.ru/ и статистическая форма Торг — 1) предоставляют недостаточные и нередко неполные сведения. Кроме этого, отсутствует возможность проследить отдельно взятую закупку от момента ее планирования до результатов исполнения контракта. Создание единой информационной системы, которая будет включать сведения обо всех этапах закупок, — еще одно нововведение закона № 44 — ФЗ. Формирование данной системы подразумевает создание механизма общественного контроля над институтом государственных закупок.

Важным элементом развития системы контроля над институтом закупок является предоставление гражданам и организациям права обращаться в судебные инстанции в защиту прав и законных интересов неопределенного круга лиц в случае выявленных ими нарушений. Подобная система успешно работает в некоторых сферах, в частности, в сфере защиты окружающей среды. В то же время целесообразно внести в закон положения об ответственности заказчика в случае выявления нарушений; при этом размер указанной ответственности должен быть не менее суммы причиненного ущерба, рассчитываемой как разница между ценой закупки и справедливой рыночной ценой. Другим пунктом, который нарушает принцип максимальной прозрачности закупок, является то, что осуществляющие общественный контроль некоммерческие организации обязаны сохранять конфиденциальность полученных при этом сведений
.

Определение контрактной системы, предусмотренное в п.1 ст.3 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», достаточно громоздко. Контрактная система определяется как «совокупность участников контрактной системы в сфере закупок (федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации по регулированию контрактной системы в сфере закупок, иные федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление нормативно – правового регулирования и контроля в сфере закупок, Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», заказчики, участники закупок, в том числе признанные поставщиками (подрядчиками, исполнителями), уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, специализированные организации, операторы электронных площадок) и осуществляемых ими, в том числе с использованием единой информационной системы в сфере закупок (за исключением случаев, если использование такой единой информационной системы не предусмотрено настоящим Федеральным законом), в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок действий, направленных на обеспечение государственных и муниципальных нужд».
Сущность контрактной системы заключается в объединении в сфере закупок различных субъектов, которые должны осуществлять возложенные на них законом и иными нормативными правовыми актами функции и действия, направленные  на достижение установленных целей осуществления закупок. Исходя из определения контрактной системы, в качестве участников контрактной системы выступают как органы государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, так и юридические и физические лица, что свидетельствует о том, что в основе их взаимодействия должны быть  положены механизмы  государственно – частного партнерства.

Системный характер государственных и муниципальных закупок означает, что субъекты контрактной системы осуществляют действия, охватывающие не только этап размещения заказов и заключения контрактов, как в законе о размещении заказов, но и планирование закупок, исполнение контрактов, мониторинг, аудит, контроль за соблюдением нормативных актов о контрактной системе. Запуск контрактной системы, по мнению министра экономического развития Российской Федерации Алексея Улюкаева, позволит сэкономить на госзакупках 10 – 15%.

Сложность создания контрактной системы с правовой точки зрения заключается  в необходимости согласованного регулирования отношений в сфере государственных и муниципальных закупок нормами различных отраслей законодательства – гражданского, предпринимательского, бюджетного, административного.

Характерной особенностью правового регулирования отношений в сфере закупок является то, что помимо Минэкономразвития иные федеральные органы исполнительной власти также наделены правом нормативного правового регулирования.
При разработке концепции проекта закона о контрактной системе  был использован зарубежный опыт, в том числе опыт США, где закупочная деятельность рассматривается в качестве государственной хозяйственной деятельности, и такая деятельность управляется и регулируется государством. Федеральная контрактная система США рассматривается как важнейшая часть  государственного регулирования и программирования экономического и социального развития американского общества. Федеральная контрактная система составляет основу контрактных систем всех других органов государственной власти в США, но основная масса государственных закупок осуществляется на федеральном уровне.

Подводя итог, следует отметить, что принятие закона № 44 — ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» стало важнейшим шагом на пути становления системы государственных закупок. Впервые был полноценно закреплен комплексный и ориентированный на результат подход к публичным закупкам. Однако принятие закона № 44 — ФЗ не может рассматриваться как завершение процесса реформирования данной сферы. В законе сохранился ряд недостатков действующего законодательства, устранение которых является обязательным условием для создания работоспособной системы управления закупками.

1.2. Исторический и зарубежный опыт правового регулирования контрактной системы
Правовое регулирование является неотъемлемой частью  функционирования любой сложной системы. Такое регулирование является необходимым, так как в подобном базовом регламенте уточняются действия, которые вправе или должны/не должны совершать стороны, будь то представитель государственного сектора или частного. 

В настоящий момент действует демонстрировавшая себя довольно успешно на протяжении многих лет с момента принятия нормативно – правовая база, регулирующая сферу госзаказа. Разумеется, она не идеальна, но она является предметом постоянного совершенствования.

Но прежде, чем рассматривать действующую нормативно – правовую основу, регулирующую сферу государственного заказа, было бы рационально выполнить обзор истории формирования нормативно – правовой базы государственных закупок со времен возникновения Российской Федерации, то есть с момента перехода страны от командно – плановой к рыночной экономике.

Итак, первым нормативно – правовым актом в период перехода к рыночной экономике, регулирующим сферу государственного заказа являлся принятый весной 1992 года Закон Российской Федерации  от 28.05.1992 № 2859 – 1 «О поставках продукции и товаров для государственных нужд». В целях реализации данного закона было принято Постановление Правительства Российской Федерации  от 27.08.1992 № 638 «Об организации работ по реализации Закона Российской Федерации «О поставках продукции и товаров для государственных нужд». 

Согласно нормам данного закона, возможным и основным способом размещения государственного заказа являлся конкурсный отбор поставщиков, организация федеральных, региональных торгов и других мероприятий.

Данный нормативно – правовой акт состоял всего лишь из 5 статей, которые вовсе не регулировали саму процедуру проведения торгов.

Спустя 2 года  был принят Федеральный закон от 13.12.1994 № 60 – ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд», заменивший Закон РФ от 28.05.1992 № 2859 – 1.

 В соответствии с ч. 5 ст. 3 Федерального закона от 13.12.1994 № 60 – ФЗ размещение заказов для государственных нужд могло проводиться путем проведения открытых и (или) закрытых торгов, конкурсов, аукционов на конкурсной основе.

Однако введение нового закона не решило проблему отсутствия  хоть какого – то регламента проведения торгов, в связи с чем, перечисленные выше способы размещения заказа не пользовались популярностью среди государственных заказчиков.

Такой регламент появился тремя годами позднее в виде Указа Президента РФ от 08.04.1997 № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд», утвердивший Положение об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд. Согласно нововведенным нормативно – правовым актам, основным способом размещения заказа должен был стать открытый конкурс, но не единственным. В определенных Указом случаях заказчики могли проводить:

· двухэтапные торги; 

· закрытый конкурс – обеспечение нужд национальной обороны или для обеспечения национальной безопасности в части, составляющей государственную тайну;

· запрос котировок;

· размещение заказов на закупки продукции для государственных нужд у единственного источника по согласованию с Министерством экономики Российской Федерации или с уполномоченным им территориальным органом;

· внутренние торги (внутренний конкурс) – исключительно для российских поставщиков.

Данный Указ стал практически основоположником развития сферы государственных закупок в Российской Федерации.

Позднее, в дополнение к Указу нормативно – правовая база насыщалась различными правовыми актами, такими как Постановление Правительства Российской Федерации от 26.09.97 № 1222 «О продукции, закупаемой для государственных нужд без проведения торгов (конкурсов)», Постановление Правительства Российской Федерации от 03.09.98 № 1022 «О кадровом обеспечении торгов (конкурсов) на закупку продукции для государственных нужд, а также Письмо Минэкономики Российской Федерации от 08.04.99 № С – 353/2 – 301 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд путем запроса котировок и из единственного источника» (вместе с «Рекомендациями по вопросам размещения заказов поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд простыми способами закупок»)».

В данных правовых актах был отображен регламент процесса размещения заказа, в том числе рекомендации по ведению закупочной деятельности, что являлось для заказчиков инструкцией, которой им так не хватало в начале 90 – х годов.

Следующим этапом в развитии сферы размещения государственного заказа в Российской Федерации явилось принятие Федерального закона от 06.05.99 № 97 – ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд».

Исходя из норм № 97 – ФЗ, с принятием данного закона происходит четкое регламентирование размещения заказа путем проведения конкурса, однако, о других способах размещения заказа, таких как запрос котировок и размещение заказов у единственного источника, не говорится ни слова. Тем не менее, запрос котировок, а также размещение заказов у единственного источника продолжали регулироваться Указом Президента Российской Федерации от 08.04.1997 № 305.

Таким образом, результатом принятия № 97 – ФЗ явилось жесткое нормативное регулирование торгов путем проведения различных типов конкурсов, произведено значительное сужение сферы применения конкурсного размещения заказа.

Таким образом, опираясь на комментарии к Федеральному закону от 21 июля 2005 г. № 94 – ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» А.В. Толкушкина можно сделать вывод: «до 1 января 2006 года законодательство Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд не имело единства».

 Согласно вышеуказанным комментариям А.В. Толкушкина, можно резюмировать историю формирования нормативно – правовой базы в сфере размещения государственного заказа и формирования контрактной системы следующим образом. По мнению А.В. Толкушкина, отношения по закупкам товаров были регламентированы целым рядом нормативных правовых актов, содержащих значительное количество противоречивых норм, серьезно осложняющих работу в сфере закупок и контроля за их осуществлением:

  –  порядок проведения закупок для федеральных государственных нужд регулировался Федеральным законом от 13.12.1994 № 60 – ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд»; 

  –  конкурсные способы закупок продукции для федеральных государственных нужд регулировались Федеральным законом от 06.05.1999 № 97 – ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд»;

  –  внеконкурсные способы закупок продукции для федеральных государственных нужд регламентированы Указом Президента РФ от 08.04.1997 № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд»;

 –  оборонный заказ  –  Федеральный закон от 27.12.1995 № 213 – ФЗ «О государственном оборонном заказе».
Федеральный закон № 94 – ФЗ – следующий этап в регулировании размещения заказа и формировании контрарной системы. Действовал закон с 01.06.2006 по 31.12.2013 гг.
Данный закон явился результатом накопленного российского и международного опыта в сфере государственных закупок. С принятием ФЗ № 94 законодательный неупорядоченный разброс в сфере размещения государственного заказа удалось свести в единый нормативно – правовой акт, который привнес в российскую систему государственных закупок четкую регламентированную модель размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Основополагающей целью введения данного закона являлось развитие конкурентной среды в Российской Федерации, недопущение экономической деятельности, направленной на монополизацию и недобросовестную конкуренцию, а также снижение бюджетных расходов государственных (муниципальных) заказчиков для обеспечения своей деятельности.

Вступление в силу нового Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» означает не просто совершенствование отдельных правил закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а кардинальные изменения всей системы закупок публично – правовых образований.

В сфере государственных и муниципальных закупок создается контрактная система, определяемая как «...совокупность участников контрактной системы в сфере закупок (федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации по регулированию контрактной системы в сфере закупок, иные федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление нормативно – правового регулирования и контроля в сфере закупок, Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», заказчики, участники закупок, в том числе признанные поставщиками (подрядчиками, исполнителями), уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, специализированные организации, операторы электронных площадок) и осуществляемых ими, в том числе с использованием единой информационной системы в сфере закупок (за исключением случаев, если использование такой единой информационной системы не предусмотрено настоящим Федеральным законом), в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок действий, направленных на обеспечение государственных и муниципальных нужд».

Исследователи отмечают, что современное российское законодательство по регулированию государственных закупок и контрактной системы формировалось на основе зарубежного национального и международного опыта при активном содействии Всемирного банка. В этой связи изначально в российскую нормативную правовую базу закладывались апробированные мировой практикой подходы в области государственных закупок и контрактной системы. 
Таблица 1. Краткий перечень функций контрактных систем

	
	Планирова-ние обеспече-

ния государст-

венных нужд
	Библиотека типовых контрактов
	Регламента-

ция и методичес-

кое обеспече-

ние исполнения государственных контрак-
тов
	Оценка и управле-ние рисками
	Контроль исполнения контрактов
	Оценка исполне-ния контрактов

	США
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Великобрита-

ния
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Франция
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Канада
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Норвегия
	-
	-
	-
	+
	-
	-

	Австрия
	+
	+
	-
	-
	+
	-

	Сингапур
	+
	-
	-
	-
	+
	+

	Новая 
Зеландия
	+
	+
	-
	-
	+/-
	-

	Саудовская Аравия
	+
	-
	-
	-
	+
	+

	Тайвань
	+
	-
	-
	-
	+
	+



Анализ данных, представленных в таблице 1, показывает, что практически во всех государствах, включенных в исследование, реализуются элементы управления процессом обеспечения государственных нужд. В ряде стран, таких как США и Великобритания, сформированы и функционируют целостные национальные контрактные системы, включающие в себя механизмы управления всем жизненным циклом заказа (планирование — размещение — исполнение). В странах Европейского Союза детально регламентированы процедуры размещения публичного заказа. Эти правила носят обязательный характер для исполнения всеми странами — членами ЕС.
Анализ зарубежного опыта регулирования заключения договоров на торгах в отношении недвижимого имущества позволил выявить ряд отличительных особенностей зарубежных моделей такого регулирования.

Прежде всего, в странах западной Европы и Америки государство традиционно не рассматривается как отдельный экономический субъект, имеющий собственные нужды, отличные от потребностей общества. Презюмируется, что закупки нужны не самому государству, а всему обществу, для защиты и обеспечения интересов которого государство и существует как система властных интересов. В результате сформировался термин «общественные закупки».

Наиболее важными чертами функционирования конкурсных торгов в зарубежных странах признаются следующие: использование конкуренции (даже в военном ведомстве), активное привлечение и поддержка участия малых предприятий в конкурсных торгах; использование госзаказа как средства поддержки малого бизнеса; представление преференций местным производителям, льгот определенным категориям лиц.

Так контрактная система Финляндии отличается высокой степенью децентрализации и низким уровнем коррупции.
 Например, Суд по коммерческим спорам обладает следующими правами: он может полностью или частично отменить решение государственного заказчика; запретить ему реализовывать неправильное решение; потребовать от государственного заказчика устранить ошибки, допущенные при реализации решения; обязать его выплатить компенсацию фирме, у которой была реальная возможность выиграть тендер, в случае если он был бы проведен без нарушений.
Также отмечается что «законодательство о торгах каждой страны имеет свои особенности, непосредственно связанные с историческими условиями развития и организацией бюджетной и политической системы. При этом в отличие от российского законодательства, регулирующего государственный заказ, главной целью государственных закупок зарубежных стран является приобретение товаров, работ и услуг надлежащего качества за оптимальную, а не минимальную сумму».

Отличительной чертой зарубежной модели контрактной системы является наличие такого этапа, как «прокьюремент» (от англ. procurement), под которым понимается совокупность практических методов и приемов, позволяющих в максимальной степени обеспечить интересы заказчика при проведении закупочной компании методами, основанными на конкурентной борьбе предложений по выполнению заказа. При этом считается, что экономия средств не является главной целью конкурса и конкурентного прокьюремента. Такой целью является достижение за счет конкурентных процедур рыночных цен на закупаемую продукцию.

Современные исследователи отмечают: «максимальная концентрация претендентов на получение заказа – это необходимое условие обеспечения конкуренции, но не всегда достаточное. Требуется также сформировать эффективную конкурентную среду, то есть условия, которые позволили бы всем участникам равноправно участвовать в этом состязании. Именно для этого в мировой практике была разработана система практических мер и процедур, которые бы обеспечивали выполнение данной задачи, и получившая наименование прокьюремент».
 При этом мировая практика показывает, что наиболее эффективным способом выполнения всех принципов прокьюремента является проведение публичных конкурсов. Достойной альтернативы процессу размещения государственных заказов нет, ибо закрытость и субъективизм их осуществления порождают коррупцию и нерациональное расходование бюджетных средств.
Таким образом, делает вывод Ю.С. Турсунова, что прокьюремент – суть инструментарий, посредством которого осуществляются процедуры конкурсных торгов на заключение контрактов на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) для государственных нужд, обеспечивающих максимально эффективное расходование средств соответствующих бюджетов и внебюджетных фондов.
Одной из наиболее интересных моделей заключения договоров на торгах в Европе является многополярная система Финляндии. Ключевой особенностью финской системы является распределение полномочий в данной сфере между множеством ведомств, она является децентрализованной как по горизонтали (полномочия поделены между рядом независимых друг от друга госструктур и госкомпаний), так и по вертикали (местные органы власти независимы от центральных).
Большинство полномочий распределены между организациями, подчиненными Министерству финансов и Министерству торговли и промышленности. Вместе с тем, ряд ключевых государственных ведомств, таких как Министерство обороны и Министерство внутренних дел, проводят собственную политику в сфере организации и проведения торгов в отношении недвижимого имущества. Контактной структурой для Еврокомиссии является Министерство иностранных дел. Надзорными полномочиями обладают Государственное аудиторское управление и Суд по коммерческим спорам.

Также интересно отметить, что в Финляндской Республике органы принудительного исполнения наделены полномочиями по реализации арестованного имущества должников, как самостоятельно, так и с привлечением для этих целей организаций и фирм. Если подлежащее продаже имущество должника является недвижимым имуществом или ценным движимым имуществом, то перед продажей судебный исполнитель должен проверить состояние имущества. Судебный исполнитель может починить подлежащее продаже имущество, если такой ремонт не требует больших затрат и времени. Реализация имущества должника осуществляется на открытых торгах в форме аукциона, проводимых судебным исполнителем и иными способами, например на комиссионной основе или в ходе розничной продажи (свободная продажа), осуществляемыми лицами, назначенными судебным исполнителем.

Интересная модель государственных закупок реализована в Швейцарии, в которой закупки регламентирует кантональное, межкантональное и местное законодательство, предусматривающее равный, недискриминационный доступ на рынок участников торгов как из Швейцарии, так и из других стран с идентичным швейцарскому режимом государственных закупок.

В 1996 году в Швейцарии был принят антимонопольный закон, которым были расширены полномочия Комиссии по конкуренции, при этом было акцентировано особое внимание на сфере применения и субъектах государственных закупок. В частности, заказчик вправе не выполнять положения швейцарского законодательства о государственных закупках, если существует угроза нанесения ущерба морали, общественному порядку и безопасности и если этого требует необходимость защиты здоровья и жизни граждан, фауны и флоры или нарушены права охраны интеллектуальной собственности.

Интересен опыт Соединенных Штатов Америки, тем более что в данной стране действует Федеральная контрактная система.
.

Данная система представляет собой сложный механизм, обладающий большим арсеналом финансовых рычагов обеспечения экономической заинтересованности подрядчиков государства. Через Федеральную контрактную систему в США осуществляется подготовка, размещение, оплата и контроль за выполнением государственных заказов. Основным нормативным правовым актом, регламентирующим государственные закупки, являются Правила закупок для федеральных нужд, которые обладают рядом интересных особенностей. Однако начало формированию в США Федеральной контрактной системы было положено намного ранее. В частности, первый закон по регулированию федеральных государственных закупок был принят в США уже в 1792 году.

Исследователи отмечают также следующие особенности Федеральной контрактной системы США:

· расходы на нужды государственного потребления не только стимулируют общегосударственный платежный спрос, но и служат генератором последующих расходов частного сектора;

· система становится рычагом экономического роста, способствует увеличению объемов производства и расширению национального рынка товаров и услуг;

· существует ограниченного количество министерств и ведомств, имеющих право заключения контрактов от имени государства, которое в свою очередь на законодательном уровне устанавливает их полномочия на проведение закупок.

 2. Правовая основа механизма реализации контрактных правоотношений, складывающихся при государственных (муниципальных) закупках
2.1. Государственный (муниципальный) контракт как основной правовой механизм реализации прав и исполнения обязанностей субъектов контрактных  правоотношений

Результирующим актом состоявшейся закупки за государственные или муниципальные средства, независимо от избранного способа определения поставщика, подрядчика, исполнителя, является соответственно государственный или муниципальный контракт. Именно в контракте определяются все условия по поставке товаров, выполнению работ и оказанию услуг, отражаются права, обязанности и ответственность сторон, а также ряд других существенных моментов, возникающих во время исполнения обязательств государственными (муниципальными) заказчиками и поставщиками, подрядчиками, исполнителями, возложенных на них таким контрактом. 

Официальное понятие государственного (муниципального) контракта дает пункт 8 статьи 3 Закона от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Анализируя указанную норму можно сделать вывод, что под государственными контрактом понимается договор, который заключается государственным заказчиком от имени соответствующего субъекта Российской Федерации или от имени самой Российской Федерации с целью обеспечения определенных государственных нужд. Под муниципальным контрактом следует понимать договор, заключаемый муниципальным заказчиком от имени муниципального образования, чтобы обеспечить соответствующие муниципальные нужды. 
Общие положения о контрактах, заключаемых по результатам проведения процедур закупки товаров, работ и услуг за бюджетные средства, установлены статьей 34 от Федерального закона от  5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Рассматривая детально указанную норму, можно выделить несколько ключевых аспектов. 

Логично, что контракт по результатам процедуры закупки заключается в письменной форме. Исключение составляют лишь контракты, которые заключаются сторонами в результате проведения электронного аукциона – они заключаются в форме электронного документа. 

Контракт составляется с учетом особенностей, установленных действующим законодательством, в частности необходимости отражения обязательных условий.
Контракт состоит из реквизитов и условий. По юридическому значению условия контракта делятся на существенные, обычные и случайные. В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации контракт считается заключенным, если между сторонами в требуемой в подлежащих случаях форме достигнуто соглашение по всем существенным его условиям. Примеры контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг приведены в Приложении 1.
Существенными являются условия о предмете контракта, условия, которые законодательно определены как существенные или необходимые для контракта на поставку товаров для государственных нужд, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. 
О том, что норами права не всегда определено, какие условия являются существенными, что допускает неоднозначное толкование этого вопроса даже судом.

Анализ научной литературы и законодательства позволяет сделать вывод,  что к существенным условиям контракта являются следующие:

1. предмет;

2. цена;

3. срок (период) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

4. порядке приемки заказчиком;

5. ответственность сторон.

Под товарами понимаются объекты материального мира, произведенные для свободного обмена и продажи. К товарам, в частности, относятся изделия, оборудование, инструменты и др. В случае если по условиям процедуры выбора поставщика происходит закупка товара и сопутствующих услуг (упаковка, транспортировка, монтаж, наладка и т.п.), процедура рассматривается как направленная на закупку товара при условии, что стоимость таких сопутствующих услуг не превышает стоимости самих товаров.

Важно, чтобы все требования к предмету будущего контракта были детально прописаны в документации о закупке. Минэкономразвития в п. 4 своего письма указывает, что от того, насколько ответственно, обоснованно и внимательно заказчик, уполномоченный орган устанавливает в конкурсной документации требования и показатели к предмету государственного заказа (контракта), в большой степени зависят итоги закупок и последующее исполнение контрактов.
Требования к характеристике товаров, работ, услуг, указанные в документации о закупке, конкретизированные в заявке (предложении) участника, в дальнейшем переносятся в проект контракта и подлежат неукоснительному исполнению и не могут быть изменены, за исключением случаев, установленных законом.
Документация о закупке – основа будущего контракта не должна содержать требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми заказчиком. Т.е., если характеристики предлагаемого товара полностью совпадают с характеристиками, установленными в извещении, то данный товар является эквивалентом. Если предлагаемый товар хоть по одной из позиций не совпадает с требованиями извещения, то он не является эквивалентом. Определение эквивалентности товаров является частью процедуры рассмотрения заявок на соответствие требованиям, установленным в извещении, и проводится членами конкурсной комиссии. 

По мнению В.Е. Белова характеристика предмета контракта включает в себя показатели:

· к качеству;

· техническим характеристикам;

· безопасности;

· функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара;

· размерам, упаковке, отгрузке товара;

· результатам работ;

· иным показателям, связанным с определением соответствия поставляемой продукции потребностям заказчика (при наличии таковых, например, требования к сроку и (или) объему предоставления гарантий качества товара, работ, услуг, к обслуживанию товара, расходам на эксплуатацию товара).

Для признания контракта действительным по всем существенным условиям, в т. ч. условию о количестве поставляемого товара, должно быть достигнуто соглашение между сторонами. Условие о количестве товара считается согласованным, даже если указанный в контракте объем поставок является ориентировочным и точное количество товара по каждой поставке оговаривается сторонами дополнительно.

Признается заключенным контракт и тогда, когда в нем вместо наименования товара и его количества содержится ссылка на определенный документ, в котором эти условия согласованы. Эти документы обязательно должны содержать ссылку на контракт (товарные накладные, заявки, счета, спецификации). Это признается и судебной практикой, например, выводами судов первой и апелляционной инстанций по делу № А66 – 722/2007, когда контракт был признан незаключенным на основании отсутствия соглашения условиям договора, в том числе о предмете договора, который применительно к поставке должен выражаться в количестве подлежащего поставке товара, а также в его наименовании, что нарушает требования ст. 432 ГК РФ.
Качество и гарантии качества поставляемого по контракту товара должно соответствовать требованиям ГОСТов и ТУ, утвержденным для данного вида товаров, а также сертификатам соответствия.
Также в контракте можно прописать обязательное гарантийное обслуживание товара в течение установленного срока.
Срок поставки, выполнения работы, оказания услуги – это согласованный сторонами и предусмотренный в контракте временной период, в течение которого поставщик обязан передать товар заказчику, выполнить работу или оказать услугу. При установлении срока исполнения заказа может быть зафиксировано конкретное число, неделя, месяц, наступление какого – либо явления, которое обязательно должно свершиться.

Срок товара может быть связан не только с временными датами, но и с определенными действиями заказчика (предварительной оплатой, получением аванса и т.д.).

Если контрактом определена поставка товара, выполнение работы, оказание услуги частями, то срок делится на временные отрезки, называемые периодами. В этом случае необходимо составить график поставки, в котором указываются декада, дата, а иногда и час поставки, а также количество товаров каждой поставляемой партии.

В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о порядке осуществления заказчиком приемки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема и качества требованиям, установленным в контракте. В этих целях заказчик вправе привлекать независимых экспертов.

Порядок приемки товаров по количеству установлен Инструкцией Госарбитража СССР от 15.06.1965 № П – 6, а по качеству – Постановлением Госарбитража СССР от 25.04.1966 № П – 7. Их применение целесообразно установить в контракте. Вместе с тем, согласно судебной практике, применение указанных Инструкций является обычаем делового оборота, т.е. они применяются, даже если это не предусмотрено договором. Например, при заключении покупателем договора, в котором прямо предусмотрена приемка товара в соответствии с Инструкцией о порядке приемки по количеству. Покупателю, нарушившему порядок приемки товара по количеству и качеству, в частности не указал время начала и окончания приемки продукции и не привлек представителя поставщика, было отказано во взыскании с поставщика суммы недостачи продукции.

Контракт заключается по цене, указанной в заявке участника, не превышающей начальной (максимальной) цены контракта, установленной заказчиком. Цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Действующее закон о контрактной системе допускает расторжение государственного исключительно по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.

Существенным признается нарушение договора (контракта) одной из сторон, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении контракта (п. 2 ст. 450 ГК РФ).

Выделяются следующие виды расторжения контракта:

· расторжение по взаимному соглашению сторон. В контракте содержится условие о возможности его одностороннего расторжения заказчиком. Контрактное расторжение является разновидностью расторжения по взаимному соглашению сторон.

· «судебное» расторжение. При отсутствии взаимного соглашения сторон государственного контракта о его расторжении последнее осуществляется в порядке искового производства в арбитражных судах или судах общей юрисдикции.

Судебное расторжение возможно только в случаях:

· предусмотренных ГК РФ, другими законами.
· при существенном нарушении контракта другой стороной.
· при ненадлежащем исполнении обязательств по контракту действуют общие правила, указанные в ст. 450 ГК РФ: договор может быть изменен или расторгнут по требованию стороны договора при существенном нарушении его условий другой стороной. При этом изменение и расторжение договора производится по решению суда. Ст. 523 ГК РФ определяет, нарушение договора поставки поставщиком является существенным в случае поставки товаров ненадлежащего качества с недостатками, которые не могут быть устранены в приемлемый для заказчика срок, а также в случае неоднократного нарушения сроков поставки товаров.

Неоднократность нарушения (нарушение, допущенное не менее двух раз) контракта одной из сторон как условие одностороннего отказа. Для заказчика в качестве таких условий выступают неоднократное нарушение сроков оплаты товаров и неоднократная невыборка товаров.

Кроме того, есть условия, которые должны быть отражены в контракте в определенных случаях. Эти условия приведены в Таб. 1 (Приложение 2).
2.2. Особенности субъектного состава контрактных  правоотношений
Субъектами отношений, регулируемых законодательством о госзаказе, выступают:

1) заказчики;

2) участники размещения заказов  —  лица, претендующие на заключение контракта или договора.

Закон от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» делит всех заказчиков по госзаказу на две категории:

1) государственных заказчиков;

2) иных заказчиков.

К примеру, у органов исполнительной власти, наделенных функциями уполномоченных органов, могут возникать собственные потребности в товарах, работах, услугах. В правоотношениях, связанных с проведением конкурсов и аукционов, такие органы исполнительной власти участвуют в статусе госзаказчиков, а не уполномоченных органов.

Выступать госзаказчиками помимо государственных органов вправе органы управления государственными внебюджетными фондами ПФР, ФСС, ФОМС, положения о которых утверждены в установленном порядке. Между тем указанные внебюджетные фонды, созданные в форме учреждений, сами наделены рядом публичных полномочий, не являясь государственным органом, они в известной степени осуществляют публичные функции и в этом смысле могут быть приравнены к статусу государственного органа власти.

В общем случае государственные органы, выступающие от имени Российской Федерации в гражданском обороте, в отсутствие законодательно закрепленной компетенции или прямого указания на возможность заключения от имени государства какого – либо договора не вправе вступать в те или иные правоотношения по своему усмотрению
.

Иными заказчиками признаются лишь бюджетные учреждения, отличные от казенных, размещающие заказы на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг независимо от источников финансового обеспечения их исполнения для нужд соответствующего бюджетного учреждения.

Государственными учреждениями, согласно ст. 9.1 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7 – ФЗ «О некоммерческих организациях», признаются учреждения, созданные РФ, субъектом РФ и муниципальным образованием. Федеральным законом вводятся следующие три типа учреждений: казенные, автономные, бюджетные
.

В Письме Минэкономразвития России от 10.12.2010 № № Д22 – 2214, Д22 – 2211 разъяснено, что автономные учреждения не являются государственными или муниципальными заказчиками, так как не отнесены Бюджетным кодексом РФ к получателям бюджетных средств. Они вправе не размещать заказы на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с положениями Закона от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Эта категория заказчиков наделена правом заключения гражданско – правовых договоров от имени самого бюджетного учреждения.

Нужды бюджетных учреждений не являются государственными нуждами. Так, ФАС Западно – Сибирского округа при рассмотрении кассационной жалобы Управления ФАС по Омской области на решение от 11.12.2007 Арбитражного суда Омской области по делу № А46 – 11274/2007 пришел к выводу, что приобретение товаров за счет внебюджетных источников финансирования деятельности учреждения, без привлечения бюджетного финансирования, осуществляется учреждением самостоятельно, в том числе с возможностью увеличения цены контракта по результатам торгов. При приобретении товаров за счет внебюджетных источников финансирования деятельности учреждения не происходит расходования бюджетных средств, права и законные интересы Российской Федерации не нарушаются.

Закон о госзакупках не включает в состав государственных заказчиков любые хозяйственные общества, даже если доля соответствующего публично – правового образования в их уставном капитале равна ста процентам. Однако это не означает отсутствие особого нормативного регулирования закупок в таких организациях. Как правило, крупные хозяйственные общества с государственным участием разрабатывают собственные положения о размещении заказов. Как показала практика, применение «своих» нормативных актов о закупках в указанных организациях не всегда позволяет обеспечить надлежащий уровень прозрачности этих закупок.

Поскольку унитарные предприятия все – таки являются коммерческими организациями, они не признаются получателями бюджетных средств и не подпадают под понятие государственного заказчика, установленное Законом от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Поэтому применять данный Закон государственные унитарные предприятия и муниципальные унитарные предприятия не обязаны. Такие разъяснения были приведены, в частности, в Письме Минэкономразвития России от 22.11.2011 № Д28 – 600. Однако далее в том же Письме Департамент развития федеральной контрактной системы подчеркнул, что есть и другой нормативный документ  —  Закон о закупках, которым обязаны руководствоваться, в частности, ГУП начиная с 1 января 2012 г.
Все юридические лица, на которых распространяется действие законодательства о госзакупках (в том числе унитарные предприятия), обязаны закупать любые товары с учетом его положений независимо от того, закупаются ли такие товары для собственного потребления или для их дальнейшей перепродажи населению. Кроме того законодательство о госзакупках устанавливает обязанность заказчиков разработать и утвердить собственное положение о закупках — документ, регламентирующий закупочную деятельность заказчика.

Закон о госзакупках не содержит запрета на участие аффилированных лиц в размещении заказа.

Впервые в отечественном законодательстве предусмотрено создание заказчиком специальных структурных подразделений  —  контрактных служб. В их полномочия включена подготовка плана обеспечения государственных и муниципальных нужд, разработку плана – графика осуществления закупок, подготовку документации о закупках, заключении и исполнении контракта. Эти люди будут отвечать за весь цикл, главное  —  за полученный результат. Их деятельность будет жестко проверяться, именно они первыми в организации в случае выявления нарушений несут дисциплинарную и административную ответственность, их имена заносятся в реестр недобросовестных заказчиков. Они несут реальную персональную ответственность
.

Как уже отмечалось ранее, существенным отличием Закона от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от Закона от госзакупках стало внедрение правил прогнозирования и планирования закупок. Впервые установлено правило, по которому государственные заказчики обязаны обосновывать все свои закупки ссылками на долгосрочные планы развития Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образований. Макроэкономические показатели при трансакционном планировании рассчитываются на завершающем этапе, на основе заключенных долговременных соглашений и контрактов.

Действующие законодательные акты определяют круг субъектов контрактных обязательств. Из анализа законодательства в изучаемой области можно сделать вывод, что все субъекты рассматриваемых правоотношений можно разделить на две большие группы: заказчики и участники закупочных процедур – потенциальные поставщики (исполнители, подрядчики). В связи с тем, что контрактные отношения носят гражданско — правовой характер, важной правовой особенностью статуса заказчика является отсутствие каких — либо властно — распорядительных функций в отношении участников государственных закупок.

К понятию заказчика можно отнести следующие категории юридических лиц: государственные органы, в том числе органы государственной власти; органы управления государственными внебюджетными фондами; органы местного самоуправления; бюджетные учреждения; казенные учреждения; орган местной администрации; уполномоченный орган; государственные корпорации; государственные компании; субъекты естественных монополий; организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности; государственные и муниципальные унитарные предприятия автономные учреждения; хозяйственные общества с государственным участием; дочерние хозяйственные общества с государственным участием. 
Помимо рассмотренных выше юридических лиц, обязанности заказчика может выполнять и третье лицо, четко поименованное в Законе как специализированная организация. Специфическая особенность заказчиков как особых субъектов контрактных правоотношений заключается в наделении их большим объемом правомочий при проведении государственных закупок, что находит непосредственное отражение и в содержании их юридического статуса, ибо только посредством деятельности заказчиков государство может выполнять все взятые на себя перед гражданами обязательства. В тех случаях, когда заказчиком по государственному контракту, заключенному для государственных нужд, выступает юридическое лицо, обладающее необходимыми финансовыми средствами, выделенными ему на эти цели из соответствующего бюджета, подлинным заказчиком должно признаваться публично — правовое образование: Российская Федерация, субъект РФ или муниципальное образование.

Понятие «участник государственных закупок» более широкое, включающее в себя как признаки, характерные для победителя, для участника размещения заказа, так и для заинтересованного лица. В связи с этим представляется целесообразным использовать во всех законодательных актах, регулирующих государственные закупки, единое понятие «участник закупок».

 Основываясь на судебной практике и научной литературы, участника государственных закупок можно определить  это лицо, претендующее на заключение государственного контракта и имеющее целью его заключение, которое выразило свое волеизъявление путем совершения каких — либо действий по обращению с заявкой на участие в закупочной процедуре или путем подачи необходимых для участия в закупочной процедуре документов, и кандидатура которого не была отклонена заказчиком при вскрытии или рассмотрении заявок на участие в закупочной процедуре.
2.3. Ответственность по контракту, обеспечение исполнения контракта
При заключении государственного или муниципального контракта его стороны берут на себя определенные обязательства. Как известно, исполнение обязательств может обеспечиваться различными способами (например, неустойкой, залогом, поручительством). Для государственного или муниципального контракта в качества способа исполнения обязательств выбрана неустойка.

Закону о контрактной системе условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, относится к обязательным условиям контракта.
Мера ответственности за ненадлежащее исполнение заказчиком или поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключается в уплате неустоек (в виде штрафов или пеней). Как сказано в п. 1 ст. 330 ГК РФ, неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности в случае просрочки исполнения. По требованию об уплате неустойки кредитор не обязан доказывать причинение ему убытков.

Исходя из требований законодательства о государственных закупках, действующего до 01.01.2014, за просрочку исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, заказчик должен уплатить за каждый день просрочки неустойку (штраф, пени) в размере 1/300 ставки рефинансирования Банка России, действующей на день ее уплаты (то есть в таком случае применяется законная неустойка). (Кредитор вправе требовать уплаты неустойки, определенной законом, вне зависимости от того, предусмотрена ли обязанность ее уплаты соглашением сторон (п. 1 ст. 332 ГК РФ).) Для проштрафившегося поставщика размер неустойки устанавливается контрактом и должен составлять не менее 1/300 ставки рефинансирования Банка России, действующей на день уплаты штрафа, пени. При этом условие об ответственности поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, – не обязательное условие контракта.

На основании требований Закона о контрактной системе при просрочке исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начисляется пеня, а вот ненадлежащее исполнение обязательств в иных случаях грозит штрафом. Причем порядок расчета размера пеней отличается от порядка установления суммы штрафа. Сторона освобождается от уплаты неустойки, если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны (п. 9 ст. 34 Закона о контрактной системе). Условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту приведены в Таб. 2. (Приложение 3).





































В соответствии со статьей 309 ГК Российской Федерации обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований – в соответствии с обычаями делового оборота или иными обычно предъявляемыми требованиями.

Исполнение обязательств может обеспечиваться неустойкой, залогом, удержанием имущества должника, поручительством, банковской гарантией, задатком и другими способами, предусмотренными законом или договором(ст. 329 ГК РФ).

Согласно требования закона о контрактной системе заказчик обязан установить требование об обеспечении исполнения контракта при осуществлении любой закупки, за исключением случаев закупки у единственного поставщика и закупки,  а также осуществлением закупки путем запрос котировок, в которых заказчик только вправе установить данное требование. Такое требование устанавливается в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении контрагента закрытым способом.
Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику.

Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. 

Что касается размера обеспечения исполнения контракта, то в соответствии с ч.  6 ст. 96 Закона от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд« он должен составлять от 5% до 30% начальной (максимальной) цены контракта, а если она превышает 50 млн. руб.  –  от 10% до 30% такой цены, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). Если аванс превышает 30% начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса.
 

Контрагент вправе предоставить заказчику обеспечение исполнения контракта, уменьшенное на размер выполненных обязательств, предусмотренных контрактом, взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения контракта. При этом может быть изменен способ обеспечения исполнения контракта (ч. 7 ст. 96 Закона от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд«).

Нововведением контрактной системы является если в случае если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на 25% и более по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, обеспечение исполнения контракта предоставляется с учетом антидемпинговых положений, предусмотренных ст. 37 Закона от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Основной антидемпинговой мерой в соответствии с ч. 1 ст. 37 Закона о контрактной системе является представление обеспечения исполнения государственного (муниципального) контракта в повышенном размере, а также в определенных случаях информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, дифференцированно от уровня начальной (максимальной) цены контракта. Данная мера подлежит применению в случае, если участником конкурса или аукциона закупки предложена цена контракта, которая на 25 процентов и более ниже начальной (максимальной) цены. Необходимость выполнения того или иного предписания ставится законодателем в зависимость от начальной (максимальной) цены контракта.

Понятие информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, раскрывается в ч. 3 ст. 37 Закона о контрактной системе. К такой информации относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение данным участником государственных либо муниципальных контрактов на указанных в Законе условиях.

Однако определенные вопросы теоретического характера вызывает решение законодателя отнести к информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, лишь сведения об исполнении им государственных и муниципальных контрактов. Прежде всего необходимо сказать, что понятие «добросовестность» трактуется в отечественной юриспруденции гораздо шире, чем просто соблюдение договорной дисциплины. Кроме того, участники закупки, не имеющие большого опыта в исполнении контрактов, в принципе не смогут выполнить требования часть 3 статьи 37 Закона о контрактной системе, что отнюдь не означает их недобросовестность. Вместе с тем Закон о контрактной системе предусматривает закрепление за участником закупки права выбора представления информации о добросовестности или повышенного размера обеспечения исполнения контракта, что все же создает равные условия для участников закупок.

Возвращаясь к общим положениям закона о контрактной системе о порядке предоставления обеспечения исполнения контракта, следует обозначить алгоритм действий заказчика и участника закупки, с которым заключается контракт.

Во — первых, обеспечение исполнения контракта всегда предоставляется заказчику до подписания контракта. Поэтому в случае непредоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в срок, установленный для заключения контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения контракта. Правовые последствия уклонения от заключения контракта сводятся к тому, что информация о таком участнике подлежит включению в Реестр недобросовестных поставщиков (ч. 2 ст. 104 закона о контрактной системе).

 Учитывая, что предоставление обеспечения исполнения контракта является первым юридически значимым действием, а заключение самого контракта – вторым, может сложиться ситуация, когда обеспечение участником предоставлено, однако вынесены судебные акты, или же имеют место обстоятельства непреодолимой силы, препятствующие подписанию контракта. Данная ситуация регламентирована в ч. 9 ст. 54закона о контрактной системе применительно к порядку заключения контракта по результатам конкурса.

В случае наличия принятых судом или арбитражным судом судебных актов либо возникновения обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих подписанию контракта одной из сторон в установленные законом о контрактной системе сроки, эта сторона обязана уведомить другую сторону о наличии таких судебных актов или таких обстоятельств в течение одного дня. При этом течение сроков, установленных для подписания контракта, приостанавливается на срок исполнения таких судебных актов или срок действия таких обстоятельств, но не более чем на 30 дней. В случае отмены, изменения или исполнения таких судебных актов либо прекращения действия таких обстоятельств соответствующая сторона обязана уведомить другую сторону об этом не позднее дня, следующего за днем отмены, изменения или исполнения таких судебных актов либо прекращения действия таких обстоятельств.

Однако, если судебные акты или обстоятельства непреодолимой силы действуют более чем 30 дней, конкурс признается несостоявшимся,а денежные средства, внесенные в качестве обеспечения исполнения контракта, возвращаются победителю конкурса в течение 5 рабочих дней с даты признания конкурса несостоявшимся.

Во — вторых, в ч. 8 ст. 96 закона о контрактной системе предусмотрено одно исключение, когда обеспечение контракта хотя и требуется, однако может участником закупки не предоставляться. Данное исключение предусмотрено для государственных и муниципальных казенных учреждений. Следует обратить внимание, что данной вопрос был регламентирован в законе о размещении заказов иным образом: от предоставления обеспечения исполнения контракта были освобождены бюджетные учреждения. Теперь же в свете применения норм закона о контрактной системе бюджетные учреждения подобной «льготой» воспользоваться уже не смогут.

В — третьих, необходимо отметить важную новеллу о возможном изменении как размера, так и способа обеспечения исполнения контракта в процессе исполнения такого контракта. Так, согласно ч. 7 ст. 96 закона о контрактной системе, в ходе исполнения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе предоставить заказчику обеспечение исполнения контракта, уменьшенное на размер выполненных обязательств, предусмотренных контрактом, взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения контракта. При этом может быть изменен способ обеспечения исполнения контракта.

Формулировка приведенной нормы позволяет сделать вывод, что изменение размера и способа обеспечения исполнения контракта полностью оставлено на усмотрение поставщика (подрядчика, исполнителя). Если поставщик (подрядчик, исполнитель) решит воспользоваться данным правом, заказчик не может воспрепятствовать такому решению, он также не вправе отказаться от замены обеспечения исполнения контракта, предлагаемой поставщиком (подрядчиков, исполнителем).
Срок, в течение которого денежные средства, внесенные в качестве обеспечения исполнения контракта, находятся на счете заказчика, должен устанавливаться в тексте самого контракта. Так, в соответствии ч. 27 ст. 34 закона о контрактной системе, в контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Необходимо обратить внимание на существенное отличие приведенных правил от требований закона о размещении заказов, ведь в последнем речь шла о таком способе обеспечения исполнения контракта, как передача заказчику в залог денежных средств, в т.ч. в форме вклада (депозита). В этой связи заказчики нередко требовали от поставщиков (подрядчиков, исполнителей), которые выбрали денежное обеспечение исполнения контракта, подписания договора о залоге денежных средств. Данное требование было вполне обоснованным, поскольку в силу п. 2 ст. 339 ГК РФ договор о залоге должен быть заключен в письменной форме под страхом его недействительности.

Теперь же в нормах закона о контрактной системе понятие «залог» не упоминается, речь идет о внесении на счет денежных средств. Следовательно, действие по внесению денег на указанный заказчиком счет не должно сопровождаться заключением какого — либо договора между заказчиком и участником закупки, с которым заключается контракт, достаточным подтверждением оплаты обеспечения исполнения контракта будет соответствующее платежное поручение.

Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц. Однако очевидны некоторые сложности с оформлением банковской гарантии в тех случаях, когда срок действия контракта не определен конкретно. Так, весьма распространенной является практика заключения контрактов с условием их действия «до полного исполнения сторонами обязательств». Какой срок в таком случае должен быть предусмотрен в тексте банковской гарантии? Срок является существенным условием банковской гарантии (п. 2 ст. 374 ГК РФ), поэтому банковская гарантия всегда выдается с точным указанием срока, до истечения которого может быть заявлено требование бенефициара (заказчика). Тем более что согласно подп. 2 п. 1 ст. 378 ГК РФ, обязательство гаранта перед бенефициаром по гарантии прекращается с окончанием определенного в гарантии срока, на который она выдана.

Представляется, что в такой ситуации могут быть нарушены права и законные интересы участника закупки, с которым заключается контракт, поскольку заказчик может признать предоставленную банковскую гарантию ненадлежащей, посчитав, что срок гарантии указан в ней неверно.

В такой ситуации банк может отклонить банковскую гарантию по основанию, предусмотренному п. 3 ч. 6 ст. 45 закона о контрактной системе: «несоответствие банковской гарантии требованиям, содержащимся в извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документации о закупке, проекте контракта, который заключается с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».

Представляется, что данный вопрос может быть решен только одним способом: заключением контрактов только с определенным сроком действия (подчеркнем, что следует различать срок действия самого контракта и срок выполнения обязательств по контракту).
 3. Правовые проблемы, возникающие в сфере закупок товаров, работ, услуг государственных и муниципальных нужд

3.1. Правовое регулирование проведения контроля при осуществлении государственных и муниципальных закупок
Контроль размещения государственных и муниципальных закупок – весьма важный элемент системы размещения заказов, а также составляющее звено государственного и муниципального финансового контроля.
В настоящее время контроль в сфере закупок в пределах своих полномочий осуществляют следующие органы:

1. ФАС России, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления муниципального района (городского округа), уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок, Рособоронзаказ;

2. Казначейство России, финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, органы управления государственными внебюджетными фондами;

3. Органы внутреннего государственного и муниципального финансового контроля, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

С 10.12.2013 вступили в силу Правила осуществления Росфиннадзором полномочий по контролю в финансово – бюджетной сфере, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1092 «О порядке осуществления Федеральной службой финансово – бюджетного надзора полномочий по контролю в финансово – бюджетной сфере».
 Указанные Правила определяют порядок осуществления Росфиннадзором полномочий по контролю в финансово – бюджетной сфере во исполнение ст. 99 Закона о контрактной системе.
 

Деятельность по контролю подразделяется на плановую и внеплановую и осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок, а также проведения только в рамках полномочий по внутреннему государственному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений плановых и внеплановых ревизий и обследований. 

Проверки подразделяются на выездные и камеральные, а также встречные проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных.

Плановые контрольные мероприятия осуществляются в соответствии с планом, который утверждается Росфиннадзором по согласованию с Министром финансов. Внеплановые контрольные мероприятия осуществляются на основании решения руководителя (заместителя руководителя) Росфиннадзора, принятого в связи с поступлением обращений (поручений) Президента Российской Федерации, Администрации Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Аппарата Правительства Российской Федерации, Министра финансов, Следственного комитета, правоохранительных органов, депутатских запросов, обращений иных государственных органов, граждан и организаций.
Как уже отмечалось выше, законодательство о размещении заказов основывается в том числе и на Бюджетном кодексе  Российской Федерации. Это вполне логично, ведь размещается государственный и муниципальный заказ на деньги бюджетов разных уровней власти. В связи с этим обстоятельством важным вопросом для государственного и муниципального контроля остается предупреждение и предотвращение коррупции. В Бюджетном кодексе Российской Федерации подобным вопросам посвящен раздел IX – Государственный и муниципальный финансовый контроль. 

Финансовый контроль – это регламентированная нормами права деятельность государственных, муниципальных, общественных органов и организаций, иных хозяйствующих субъектов по проверке своевременности и точности финансового планирования, обоснованности и полноты поступления доходов в соответствующие фонды денежных средств, правильности и эффективности их использования. 

Ключевыми следует считать словосочетания «проверка своевременности и точности финансового планирования» и «правильности и эффективности использования денежных средств».

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44  –  ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд« разграничивает полномочия указанных органов по проведению контроля. Первая группа перечисленных органов (за исключением Рособоронзаказа) осуществляет все виды контроля, кроме исключений, установленных в частях 5, 8 и 10 статьи 99 Закона от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Казначейство России и иные органы, указанные в части 5 статьи 99 Закона от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с 01.01.2016 будут проверять, в частности, соответствует ли информация о предоставленных объемах финансового обеспечения информации, зафиксированной в различных документах на всех этапах осуществления закупок, начиная с планирования и заканчивая реестром контрактов. 

Органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют контроль в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с закупками, а также установления достоверности учета таких расходов, в частности:

1) соблюдения требований к обоснованию закупок при формировании планов закупок и документов, подтверждающих обоснованность закупок;

2) нормирования в сфере закупок при их планировании;

3) определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании планов – графиков;

4) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Финансовый контроль осуществляется в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с Законом от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Бюджетного кодекса Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации:

1) федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление внутреннего государственного финансового контроля, – в отношении закупок для обеспечения федеральных нужд;

2) органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным на осуществление внутреннего государственного финансового контроля, – в отношении закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации;

3) органом местного самоуправления муниципального образования, уполномоченным на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля, – в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд.

Большое внимание уделено разрешению противоречий между результатами контроля различных контролирующих органов. Так, решения уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок органа местного самоуправления муниципального района или органа местного самоуправления городского округа, которые приняты по результатам проведения плановой и (или) внеплановой проверки, не могут противоречить решениям ФАС, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, которые приняты по результатам проведения внеплановых проверок одной и той же закупки (ч. 17 ст. 99 Закона о контрактной системе).

Также решение уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, которое принято по результатам плановой и (или) внеплановой проверки, не может противоречить решению ФАС, принятому по результатам внеплановых проверок одной и той же закупки.

Большая работа по надзору за исполнением законодательства о закупках товаров (работ, услуг) для государственных (муниципальных) нужд проводится органами прокуратуры, проверяющими законность правовых актов, регламентирующих закупки, а также исполнение этого законодательства всеми участниками закупочных отношений, правомерное направление и использование бюджетных средств на эти цели. Как самостоятельное направление прокурорского надзора надзор за исполнением законодательства о закупках товаров (работ, услуг) для государственных нужд правовыми актами Генеральной прокуратуры Российской Федерации не выделен. Вместе с тем исполнение этого законодательства проверяется в рамках прокурорского надзора за исполнением бюджетного, антимонопольного законодательства, законодательства о защите прав субъектов предпринимательской деятельности и других направлений прокурорского надзора. В условиях динамично развивающегося законодательства о закупках товаров (работ, услуг) для государственных (муниципальных) нужд, сложности и многоплановости механизма закупок перед прокурором стоит задача сформировать четкое представление о предмете надзора – деятельности по осуществлению закупок товаров (работ, услуг) для государственных (муниципальных) нужд, системе закупок, структуре механизма ее реализации и исходя из этого определять объекты прокурорских проверок, организовывать проведение таких проверок, привлекать специалистов органов контроля. Предмет прокурорского надзора в указанной сфере отношений характеризуется сложностью и многоплановостью, так как деятельность по осуществлению государственных (муниципальных) закупок – объект комплексного нормативно – правового регулирования, а правоотношения, возникающие по поводу и в связи с осуществлением закупок, регулируются различными видами законодательства, в основном гражданским и бюджетным. Правовой основой прокурорского надзора за исполнением законодательства о закупках товаров (работ, услуг) для государственных (муниципальных) нужд являются Закон о прокуратуре, а также Приказы Генерального прокурора Российской Федерации, в их числе Приказ от 7 декабря 2007 г. № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина», Приказ от 2 октября 2007 г. № 155 «Об организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления». 
В соответствии с п. 12 ст. 7 Федерального закона от 25.12.2008 № 273 – ФЗ «О противодействии коррупции», одним из направлений деятельности по повышению эффективности противодействия коррупции является обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, что способствует эффективному использованию бюджетных средств.

В 1 квартале 2014 года Прокуратурой Чувашской Республики  выявлено более 30 нарушений законодательства в сфере размещения заказов, имеющих коррупционную направленность. Подробная информация указана в Приложении 4.
3.2. Оценка преимуществ и недостатков контрактной системе в сфере закупок для  государственных и муниципальных нужд и пути решения
Контрактная система охватывает теперь весь цикл госзакупок и регулирует:

· планирование закупок товаров, работ, услуг;

· определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

· заключение гражданско – правового договора (контракта), предметом которого являются поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а также бюджетным учреждением и иными юридическими лицами;

· особенности исполнения контрактов;

· мониторинг закупок товаров, работ, услуг;

· аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг;

· контроль в сфере закупок.

Первый этап применения нового закона о контрактной системе выявил ряд проблем в размещении госзаказа, в числе самых острых  —  кадровые и технологические.
 

К новым принципам осуществления закупок относятся профессионализм заказчика и стимулирование инноваций
. Контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика, специализированной организации и контрольного органа в сфере закупок на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок.  
Проблема подготовки кадров заключается в том, что курсы повышения квалификации, семинары проводятся «специалистами – теоретиками», которые на практике не применяли законы и нормативно – правовые акты, регулирующие контрактную системы. 
Перечисленные выше обстоятельства в совокупности с высокими раз мерами административных штрафов за нарушения норм федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» обостряют кадровую проблему: наиболее квалифицированные специалисты заказчиков, сопоставив степень ответственности и уровень оплаты своего труда, переходят на работу к поставщикам либо вовсе покидают данную сферу деятельности.
Также назрела необходимость важных институциональных шагов и методологических разработок в развитие приоритетов Правительства Российской Федерации в области ценообразования применительно к контрактной системе. Госрегулирование цен не является мерой сугубо административно – командной экономики, как это видно из обсуждений по теме ограничительных мер в сфере тарифов естественных монополий в отечественной экономике.
 Известна и активная практика ценового регулирования в рыночных экономиках крупных зарубежных стран. Она заслуживает адаптации для российских условий и целей, поскольку проблемы будут возникать, пока не изменена нормативная база.

При изучении федерального закона, регулирующего контрактную систему,  вскрываются процессуальные проблемы, которые осложнят работу заказчиков при его применении. 

Например, в соответствии с частью 5 статьи 77 федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд«, заявки на участие в запросе котировок, поданные после окончания срока подачи таких заявок, указанного в извещении о проведении запроса котировок, не рассматриваются и в день их поступления возвращаются лицам, подавшим такие заявки. Часть 3 этой же статьи предполагает, что конверт с котировочной заявкой может не содержать информацию о подавшем такую заявку лице. Неясно, как в случае отсутствия информации о лице, подавшем заявку, заказчик сможет вернуть опоздавшую заявку участнику.
Также в запросе котировок, в отличие от конкурса, срок окончания подачи заявок и срок рассмотрения и оценки котировочных заявок определены как разные дни (часть 1 статьи 78). При этом рассмотрению и оценке котировочных заявок предшествует вскрытие конвертов с такими заявками и (или) открытие доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок. В соответствии с частью 3 статьи 78, непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками на участие в запросе котировок и (или) открытием доступа к таким заявкам, поданным в форме электронных документов, котировочная комиссия обязана объявить участникам запроса котировок, присутствующим при вскрытии этих конвертов и (или) открытии доступа к таким заявкам, поданным в форме электронных документов, о возможности подачи заявок на участие в запросе котировок. То есть такое объявление делается уже после срока окончания подачи заявок, следовательно, подающиеся на вскрытии конвертов заявки, являются, по сути, опоздавшими заявками, которые подлежат возврату подавшим их участникам в соответствии с частью 5 статьи 77. Подобная формулировка части 3 статьи 78 может вводить в заблуждение участников закупки и приводить к отклонению поданных на вскрытии конвертов котировочных заявок.  И таких коллизий в законодательстве очень много и единого толкования им не будет либо до выхода соответствующих разъяснений либо до внесения  изменений в законодательство.
В статье Михаила Сушкова отмечается, что пока совершенно не ясно, приведет ли на практике закон к снижению коррупционных рисков и коррупционных случаев.
 В данной статье отмечается мнение главного редактора журнала «Госзакупки.ру» Ирины Скляровой о том, что всем сторонам, задействованным в сфере государственного заказа, придется нелегко привыкать к новому законодательству, новым процедурам и так далее, теряя наработанную за время действия ФЗ № 94 практику. Так, по его мнению, с контролем в сфере государственного заказа возникнут проблемы Конечно, закон вводит новые контрольные процедуры в рамках усиления борьбы с коррупцией. Но их реализация на практике может вызвать паралич в судебных и надзорных инстанциях. Все нынешние многолетние судебные и административные наработки по процедурам контроля будут потеряны. Как и на каких основаниях расторгать контракты, как подавать и рассматривать жалобы по торгам, как привлекать независимых экспертов, как прописывать в контракте гарантии поставщика, как правильно использовать новые формы размещения заказа  —  на все это ни у судов, ни у контролирующих инстанций в рамках нового закона ответа нет и долго не будет,  —  подчеркивает Ирина Склярова.  —  Если сейчас на рассмотрение жалобы поставщика у ФАС России уходит 5 дней, то при новом законе есть вероятность, что судебные тяжбы будут растягиваться на годы. И это не сыграет в пользу экономии бюджетных средств при госзакупках.
 

Безусловным плюсом нового законодательства является введение реестра банковских гарантий, что позволит заказчикам и поставщикам без труда определять подлинность той или иной банковской гарантии. 
Единый реестр банковских гарантий – это специальный ресурс на официальном сайте госзакупок. На нем размещается информация о банковских гарантиях, выданных банками, которые имеют на это право.

Если ранее Поставщик не был обязан проверять, какую банковскую гарантию ему предоставили, то сегодня, с введением реестра банковских гарантий, он просто обязан это делать в целях собственной безопасности. ФАС раньше оправдывало Поставщиков в случае обнаружения поддельной банковской гарантии. Сегодня, с введением реестра банковских гарантий, Поставщик может моментально проверить, поддельный документ ему предоставили, или нет, так что политика ФАС резко изменилась в случае обнаружения подделки.

Таким образом, принятие федерального закона  от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» переводит действующую систему государственного заказа на новый этап развития. Причем, что станет итогом введения в практику данного закона, пока сказать сложно. Очевидно, что  нормы вышеуказанного закона в процессе практики его применения будут  впоследствии дополнены многими подзаконными актами.

В качестве неучтенных недостатков положений ФЗ от 5 апреля 2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», которые не исправлены с принятием закона можно выделить следующие.

Во – первых, меры ответственности должностных лиц за нарушение требований законодательства, в том числе неисполнение предписаний органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения государственного (муниципального) заказа не претерпела изменений.

В связи с этим, в качестве стимулирования снижения количества нарушений должностными лицами, можно было бы ввести такие меры ответственности, как увеличение суммы штрафов, в том числе за систематические и значительные нарушения, такие как неисполнение предписания контролирующего органа, заключение государственного контракта вопреки предписанию контролирующего органа.

В настоящее время мерой ответственности за неисполнение предписания контролирующего органа, выданного заказчику, уполномоченному органу на основании установленных нарушений является взыскание с должностного лица денежных средств в размере пятидесяти тысяч рублей. По нашему мнению, размер штрафов за подобного рода нарушения необходимо увеличить в многократном размере.

Кроме того, полезным нововведением в сферу государственных закупок могла бы явиться интеграция реестра «круг проверенных поставщиков», в который могли бы включаться сведения о поставщиках, подрядчиках и исполнителях, которые на протяжении определенного периода времени добросовестно исполняли обязательства по заключенным государственным (муниципальным) контрактам с указанием успешно выполненных поставок товаров, оказанных услуг, выполненных работах.

Результатом введения подобного реестра, размещенного в сети Интернет и находящегося в открытом доступе, могло бы явиться направление предложений об участии в размещении заказа поставщикам, сведения о которых содержатся в данном реестре, что способно привести к повышению качества исполнения государственных контрактов.
Заключение
В России государственный заказ все шире охватывает все сферы жизни общества: экономическую, социальную, военную и др. 
Государственные (муниципальные) нужды  —  одна из наиболее важных характеристик государственного (муниципального) заказа, который представляет собой конкретизированные потребности (нужды) публично — правового образования, сформированные в установленном порядке и зафиксированные в правовом акте. 

Контрактная система наряду с действующими бюджетной и налоговой системами выступает важнейшим механизмом реализации субъективных гражданских прав и исполнения гражданских обязанностей при проведении государственных закупок товаров (работ, услуг) в целях обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Целью регулирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд является повышение эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечения гласности и прозрачности их осуществления, а также предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

Проведенное исследование в рамках настоящей работы позволило сформулировать ряд основных выводов:

1. Разработка юридического механизма осуществления государственных и муниципальных закупок является ключевой задачей, поскольку направлена на достижение основной цели права реализации субъективных прав и исполнения обязанностей. Только разработанный юридический механизм в этой области может стать сдерживающим фактором таких негативных явлений, как коррупция и взяточничество.
 Таким механизмом, хоть и не до конца разработанным, выступает контрактная система и складывающиеся вокруг нее отношения. 
2. Контрактные отношения  —  это гражданско — правовые отношения, которые могут выступать как отдельный гражданско — правовой институт или подотрасль гражданского права. 

Согласно п. 1 ст. 2 Гражданского кодекса РФ гражданское законодательство направлено: на урегулирование отношений между участниками гражданского оборота, а также порядка осуществления вещных прав и основания их возникновения, в том числе на интеллектуальную собственность; на упорядочивание договорных и других обязательств, а также личных неимущественных отношений и других имущественных отношений, основанных на принципах имущественной самостоятельности участников гражданских отношений, автономии воли и равенстве. Так как контрактные отношения выступают договорными или иными обязательствами, в результате которых возникают и прекращаются права собственности и иные вещные права, то они, безусловно, являются гражданско — правовыми.
3. Контрактные правоотношения, складывающиеся при государственных и муниципальных закупках, представляют собой целостную правовую систему, состоящую из совокупности элементов, неразрывно связанных между собой и взаимообусловленных, развитие которых происходит на шести следующих друг за другом этапах.
 Элементами первого и второго этапов являются формирование и размещение государственного заказа, доведение лимитов бюджетных обязательств до конкретных заказчиков; элементами третьего этапа  —  юридические действия по проведению закупочных процедур; элементами четвертого и пятого этапов  — реализация субъективных гражданских прав и исполнение обязанностей, касающихся заключения и исполнения государственного контракта (в отдельных случаях  —  гражданско — правового договора); элементами шестого этапа  —  совершение юридически значимых действий по подготовке и сдаче юридических документов о проделанной аналитической работе, касающейся стоимости и количества заключенных государственных контрактов или договоров.
4. Государственный контракт в силу своей специфики занимает особое место в системе договоров и в целом представляет собой самостоятельный вид гражданско — правового договора, обладающего только ему присущими признаками, а именно:
 а) присутствие специальных субъектов права  —  участников, выигравших закупочную процедуру и заказчиков, являющихся главными распорядителями и получателями бюджетных средств; 
б) наличие особой природы складывающихся в процессе заключения и исполнения государственного контракта правоотношений. Любой договор в системе гражданско — правовых договоров Гражданского кодекса РФ может обладать статусом государственного контракта. В этой особенности заключаемых договоров и проявляется специфика государственного контракта. Поэтому можно констатировать, что государственный контракт  — это универсальная правовая форма для различных обязательственных правоотношений, направленных на удовлетворение государственных (муниципальных) нужд; 
5.  Основополагающим принципом контрактных отношений является принцип обеспечения восстановления нарушенных прав, отличительным условием которого выступает ограничение круга субъектов, имеющих право требовать восстановления нарушенных прав. К таким субъектам закон относит только заинтересованных лиц, то есть лиц, имеющих определенный юридический интерес в исходе дела.

Изложенные теоретические соображения обусловливают практические рекомендации по совершенствованию правового регулирования контрактных правоотношений.  
Предложения. 
1. При изучении нормативно – правовой базы, регулирующей контрактную систему, вскрываются процессуальные проблемы, коллизии,  которые осложнят развитие и функционирование контрактной системы.
Для устранения этих проблем, считаем целесообразным наделить соответствующей компетенцией государственный орган исполнительной власти издавать разъяснения, которые будут иметь юридическую силу, по применению положений законодательства о контрактной системе. Это позволит исключить необходимость вменения изменений в действующее законодательство путем принятия соответствующих федеральных законов. 
Таким государственным органом исполнительной власти может выступать Министерство экономического развития Российской федерации.
2. Закрепление в законе условия о том, что только заинтересованные лица могут обжаловать действия (бездействия) заказчика, безусловно, позволяет исключить большое количество необоснованных жалоб, способных внести неопределенность в контрактные правоотношения, привести к злоупотреблениям при проведении государственных и муниципальных закупок. 

В связи с вышеизложенным, предлагаем закрепить во всех законодательных актах, регулирующих контрактные отношения, понятие заинтересованное лицо», поскольку именно оно имеет принципиальное значение для принятия решения о наличии правовых и фактических оснований обжалования действий (бездействия) заказчика. 
3. Представляется необходимым для каждой сферы (военной, строительной, транспортной и др.) выработать единые нормативно — правовые критерии оценки исполнения государственного (муниципального) контракта, которые должны основываться на международном опыте и быть унифицированными.

В связи с тем, что действующее законодательство о контрактной системе в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд функционирует относительно недавно, так как вступило в силу с 01 января 2014 года, мы уверены, что имеющиеся в нем коллизии и нормы двойного толкования будет устранены путем внесением законодателем соответствующих поправок.
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Приложение 1
Государственный контракт № ______
на поставку товаров _______________________

г. _______                                                                                           «___»___________20___ г.

______________________________________(наименование государственного заказчика), именуемый в дальнейшем «Заказчик», в лице _________________________, действующего на основании __________________, с одной стороны, и _____________________, именуемое в дальнейшем «Поставщик», в лице ___________________, действующего на основании ______________, с другой стороны, вместе именуемые «Стороны», на основании протокола _____________________, заключили между собой настоящий Государственный контракт (далее  —  Контракт) о нижеследующем:

1. Понятия, используемые в настоящем Контракте

	Техническое задание


	 —  технические характеристики товара в соответствии с Приложением № 1 к настоящему Контракту;




2. Предмет Контракта

2.1. В соответствии с настоящим Контрактом Поставщик обязуется поставить товары ______________к принять и оплатить поставленные товары в порядке и на условиях, предусмотренных настоящим Контрактом.

3. Цена Контракта и порядок оплаты

3.1. Цена по настоящему Контракту составляет____________ (____________) рублей _______ копеек.

3.2. В цену настоящего Контракта включаются все расходы Поставщика по исполнению настоящего Контракта, в том числе налоги, сборы и другие обязательные платежи, которые Поставщик  должен уплатить в связи с выполнением обязательств по Контракту в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

3.3. Цена настоящего Контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта и не подлежит изменению, за исключением случая, предусмотренного в пункте 3.6 настоящего Контракта.

В случаях, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.01.2014 г. № 19 «Об установлении случаев, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта», указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке.
3.4. Оплата производится по безналичному расчету с расчетного счета Заказчика на расчетный счет Поставщика  в течение 5 (пяти) банковских дней после подписания Сторонами Акта о приемке поставленных товаров и получения Заказчиком счета, счета — фактуры.

3.5. Платеж по настоящему Контракту осуществляется в рублях.

3.6. Если по предложению Заказчика увеличиваются предусмотренные Контрактом количество товара не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные Контрактом количество поставляемого товара  не более чем на десять процентов, тогда по соглашению Сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены Контракта пропорционально дополнительному количеству товара исходя из установленной в Контракте цены единицы товара, но не более чем на десять процентов цены Контракта. При уменьшении предусмотренного Контрактом количества товара Стороны обязаны уменьшить цену Контракта исходя из цены единицы товара. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного Контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены Контракта на предусмотренное в Контракте количество такого товара.

3.7. Оплата по настоящему Контракту осуществляется за счет средств______________________________________________________________. 

4. Права и обязанности Сторон

4.1. Поставщик обязан:

4.1.1. Поставить товары  в полном объеме и в срок, предусмотренный настоящим Контрактом, в полном соответствии с Техническим заданием. 

4.1.2. В течение 1 (одного) рабочего дня, с даты подписания настоящего Контракта, определить лицо, ответственное за взаимодействие с Заказчиком.

4.1.3. Поставщик в соответствии с условиями Контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении Контракта, а также к установленному Контрактом сроку обязан предоставить Заказчику результаты исполнения Контракта по поставке товара, предусмотренного Контрактом.
4.1.4. Предоставить Заказчику все необходимые для приемки и оплаты поставленных товаров документы.

4.1.5. Предоставить по запросу эксперта, экспертной организации, осуществляющим экспертизу поставленных товаров, дополнительные материалы, относящиеся к условиям исполнения Контракта и отдельным этапам исполнения Контракта.

4.1.6. Сохранять в тайне информацию служебного и частного характера, ставшую известной в ходе исполнения обязательств по настоящему Контракту. Не разглашать третьим лицам конфиденциальную информацию (любую информацию служебного, технического, коммерческого, финансового, личного характера, а также информацию о персональных данных вне зависимости от формы ее представления, прямо или косвенно относящуюся к взаимоотношениям Сторон, не обнародованную или иным образом не переданную для свободного доступа и ставшую известной Поставщику в ходе исполнения настоящего Конракта) и не использовать ее любым другим способом. Предпринимать все необходимые меры для предотвращения разглашения конфиденциальной информации. Использовать представленную ему Заказчиком информацию только в интересах Заказчика.

4.1.7. Выполнять иные обязанности в соответствии с Федеральным законом № 44 — ФЗ. 
4.2. Заказчик обязан:

4.2.1. Принять и оплатить поставленные товары  в порядке и на условиях, предусмотренных настоящим Контрактом.

4.2.2. Провести экспертизу для проверки предоставленных Поставщиком  результатов, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта. 

5. Порядок и сроки приемки поставленных товаров 

5.1. Заказчик осуществляет приемку поставленного товара, а также отдельных этапов поставки товара (далее — отдельный этап исполнения Контракта), предусмотренных Контрактом, включая проведение в соответствии с Федеральным законом № 44 — ФЗ экспертизы поставленного товара, а также отдельных этапов исполнения Контракта.

5.2. По окончании срока поставки товаров  по настоящему Контракту Поставщик  представляет Заказчику для подписания Акт о приемке поставленных товаров  (приложение № 2).

5.3. Заказчик в течение 10 (десяти) рабочих дней осуществляет приемку поставленного товара, а также отдельных этапов исполнения Контракта и подписывает Акт о приемке поставленных товаров  или направляет Поставщику в письменной форме мотивированный отказ в принятии товаров  и подписании Акта о приемке поставленных товаров с перечнем претензий и сроков их устранения.

5.4. Для проверки предоставленных Поставщиком результатов, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом № 44 — ФЗ.

5.5. В случае привлечения Заказчиком экспертов, экспертных организаций для проведения экспертизы поставленных Поставщиком товаров, при принятии решения о приемке или об отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения Контракта либо поставленного товара Заказчик должен учитывать отраженные в заключении по результатам указанной экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее проведения.

5.6. Заказчик вправе не отказывать в приемке результатов отдельного этапа исполнения Контракта либо поставленного товара в случае выявления несоответствия этих результатов либо этих товаров условиям Контракта, если выявленное несоответствие не препятствует приемке этих результатов либо этих товара и устранено Поставщиком, в срок, установленный Заказчиком.

6. Ответственность Сторон

6.1. Заказчик и Поставщик несут установленную законодательством Российской Федерации ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных Контрактом.

6.2. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Поставщик вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). 

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства. 

Такая пеня устанавливается Контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом. 

Штраф в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 г. № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения Заказчиком, Поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных Контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств Заказчиком, Поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения Поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» устанавливается в размере _________________________________________________________________.

6.3. В случае просрочки исполнения Поставщиком  обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, Заказчик направляет Поставщику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

6.4. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Поставщиком обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства,  и в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 г. № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» устанавливается в размере_____________________________ от цены Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных Контрактом и фактически исполненных Поставщиком.

6.5. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение Поставщиком  обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения Поставщиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом. 

Штраф в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 г. № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» устанавливается в размере ___________________.
6.6. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного Контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны.

7. Обстоятельства непреодолимой силы

7.1. Стороны освобождаются от ответственности за полное или частичное неисполнение своих обязательств по настоящему Контракту, если их неисполнение явилось следствием обстоятельств непреодолимой силы.

7.2. Под обстоятельствами непреодолимой силы понимают возникшие после заключения настоящего Контракта такие обстоятельства, которые невозможно было предвидеть либо предотвратить любыми доступными способами и обладающие признаками чрезвычайности и непредотвратимости.

К обстоятельствам непреодолимой силы относятся как природные явления (пожар, наводнение, землетрясение, другие стихийные бедствия и т.д.), так и общественные явления (террористический акт, распоряжение компетентных органов власти, запрещающие совершать действия, предусмотренные обязательством и т.д.) при условии, что эти обстоятельства оказывают воздействие на выполнение обязательств по настоящему Контракту и подтверждены соответствующими уполномоченными органами.

7.3. Сторона, у которой возникли обстоятельства непреодолимой силы, обязана в течение 5 (пяти) рабочих дней письменно информировать другую Сторону о случившемся и его причинах. Если от Стороны не поступает иных письменных уведомлений, другая Сторона продолжает выполнять свои обязательства по настоящему Контракту, насколько это целесообразно, и ведет поиск альтернативных способов выполнения настоящего Контракта, не зависящих от обстоятельств непреодолимой силы.

7.4. Если, по мнению Сторон, исполнение настоящего Контракта может быть продолжено  в порядке, действовавшем до возникновения обстоятельств непреодолимой силы, то срок исполнения обязательств по настоящему Контракту продлевается соразмерно времени действия этих обстоятельств и их последствий.  

8. Срок действия Контракта

8.1. Настоящий Контракт вступает в силу с момента подписания и действует до полного исполнения Сторонами своих обязательств.

8.2. Сроки поставки товаров: с ________________ по___________________. 

9. Расторжение Контракта в связи с односторонним отказом 

стороны Контракта от исполнения Контракта

9.1. Контракт может быть расторгнут в связи с односторонним отказом Заказчика от исполнения Контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств.

9.2. Заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара с привлечением экспертов, экспертных организаций до принятия решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта.

9.3. Если Заказчиком проведена экспертиза поставленного товара  с привлечением экспертов, экспертных организаций, решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта может быть принято Заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного товара  в заключении эксперта, экспертной организации будут подтверждены нарушения условий Контракта, послужившие основанием для одностороннего отказа Заказчика от исполнения Контракта.

9.4. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта в течение одного рабочего дня, следующего за датой принятия указанного решения, размещается в единой информационной системе, а до ее ввода в эксплуатацию  —  на официальном сайте www.zakupki.gov.ru

 и направляется Поставщику  по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу Поставщика, указанному в Контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение Заказчиком подтверждения о его вручении Поставщику. 

Выполнение Заказчиком требований настоящего пункта считается надлежащим уведомлением Поставщика  об одностороннем отказе от исполнения Контракта. 

Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения Заказчиком подтверждения о вручении Поставщику  указанного уведомления либо дата получения Заказчиком информации об отсутствии Поставщика  по его адресу, указанному в Контракте. 

При невозможности получения указанных подтверждения либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта в единой информационной системе, а до ее ввода в эксплуатацию  —  на официальном сайте www.zakupki.gov.ru

.

9.5. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта вступает в силу и Контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления Заказчиком Поставщика об одностороннем отказе от исполнения Контракта.

9.6. Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления Поставщика  о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а также Заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы с привлечением экспертов, экспертных организаций.

Данное правило не применяется в случае повторного нарушения Поставщиком условий Контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются основанием для одностороннего отказа Заказчика от исполнения Контракта.

9.7. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта, если в ходе исполнения Контракта установлено, что Поставщик не соответствует установленным документацией о закупке требованиям к участникам открытого конкурса или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем открытого конкурса.

9.8. Информация о Поставщике, с которым Контракт был расторгнут в связи с односторонним отказом Заказчика от исполнения Контракта, включается в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии со статьей 104 Федерального закона № 44 — ФЗ.

9.9. При расторжении контракта в связи с односторонним отказом Заказчика Поставщик, с которым контракт был расторгнут, вправе потребовать возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта.

9.10. Информация о расторжении Контракта, размещается Заказчиком в единой информационной системе, а до ее ввода в эксплуатацию  —  на официальном сайте www.zakupki.gov.ru

 в течение одного рабочего дня, следующего за датой расторжения Контракта.

10. Обеспечение исполнения Контракта

10.1. Поставщик при заключении настоящего Контракта должен представить Заказчику обеспечение исполнения Контракта в размере ____(________________) процентов от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет __________рублей ____копеек. 

Обеспечение исполнения Контракта должно быть действительно в течение всего срока действия Контракта, а в случае предоставления банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения Контракта  —  срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия Контракта не менее чем на один месяц.

10.2. Обеспечение исполнения настоящего Контракта предоставляется Поставщиком  в виде безотзывной банковской гарантии, выданной банком или иной кредитной организацией, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими Заказчику. 

Способ обеспечения исполнения контракта определяется Поставщиком самостоятельно. 

10.3. В ходе исполнения Контракта Поставщик вправе предоставить Заказчику обеспечение исполнения Контракта, уменьшенное на размер выполненных обязательств, предусмотренных Контрактом, взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения контракта. При этом может быть изменен способ обеспечения исполнения контракта.

10.4. Обеспечение Контракта возвращается Заказчиком после выполнения Поставщиком всех обязательств по Контракту, в течении 15 (пятнадцати) банковских дней.

11. Прочие условия

11.1. Настоящий Контракт составлен в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу, один из которых передается Поставщику, второй  находится у Заказчика.

11.2. В случае изменения адресов, банковских реквизитов, номеров телефонов, Стороны письменно извещают друг друга о таком изменении в течение 3 (трех) рабочих дней со дня такого изменения. Иные изменения и дополнения к настоящему Контракту оформляются письменно в виде дополнительных соглашений, подписываются каждой из Сторон и являются неотъемлемой частью настоящего Контракта.

11.3. Все споры и разногласия Сторон, связанные с исполнением Контракта, разрешаются путем переговоров либо путем направления письменной претензии. Срок рассмотрения письменной претензии 20 (двадцать) календарных дней с момента получения ее стороной. Если по результатам переговоров (переписки) Стороны не приходят к согласию, то споры и разногласия передают на рассмотрение Арбитражного суда ____________________.

11.4. Расторжение настоящего Контракта допускается по соглашению Сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа Стороны Контракта  от исполнения Контракта в соответствии с разделом 9 настоящего Контракта и гражданским законодательством Российской Федерации.

11.5. Все перечисленные ниже приложения являются неотъемлемой частью настоящего Контракта:

Приложение № 1 – Техническое задание;

Приложение № 2 – Форма Акта о приемке поставленных товаров.

12. Юридические адреса, банковские реквизиты и подписи Сторон

	Заказчик
	Поставщик

	____________________

м.п.
	______________________ 

м.п.


Приложение № 1

к Государственному контракту

№_____________ от_______________
ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

на поставку товаров ________________________

(Составляется на основании заявки победителя закупки с учетом условий указанных в  документации о закупке.)
	Заказчик

____________________

м.п.
	Поставщик

______________________ 

м.п.


Приложение № 2

к Государственному контракту  

№_____________ от_______________
	«УТВЕРЖДАЮ»


	«УТВЕРЖДАЮ»



	Заказчик

____________________________

(подпись) М.П.
	Поставщик 

____________________________

(подпись) М.П.


ФОРМА

АКТ 

о приемке поставленных товаров по Государственному контракту 

№  ______________ от ____________________

Мы, нижеподписавшиеся, от лица «Заказчика» _________________________, (должность, Ф.И.О.), действующий на основании ________________________________________________________________________,

с одной стороны, и от лица «Поставщика» ________________________, (должность, Ф.И.О.), действующий на основании ________________________________, с другой стороны, составили настоящий Акт о том, что поставленные товары по __________ удовлетворяют требованиям Государственного контракта.

	От Заказчика

______________________________

(подпись)    М.П.

«___» ________  г.                                              
	От Поставщика 

______________________________

(подпись)    М.П.   

«___» ________  г.


 






	


	







	

	


	


	










	



	










	

	

























































































	

	


	

	









	


	







	

	


	


	










	



	











	

	
























































































	

	


	

	










	


	







	

	


	


	










	



	





	Приложение 2
Таблица 1. Условия контракта, которые обязательно указывать в определенных случаях

	Случай
	Сведения (условия)
	Пояснение

	Контракт заключается с физическим лицом (кроме индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица)
	Условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате, на размер налоговых платежей (ч. 13 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ) 
	Необходимость включения данного условия в контракт обусловлена особенностями налогообложения физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и не  занимающихся частной практикой. Такие лица не являются плательщиками НДС, который, как правило, включается в цену контракта 

	Контракт заключается на срок более трех лет, и  его цена составляет более 100 млн руб. 


	График исполнения (ч. 12 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ) 
	

	Правительством РФ принято решение о необходимости включения в контракт дополнительных условий  его исполнения 
	Дополнительные условия исполнения контракта (ч. 17 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ) 
	Правительство РФ вправе определить особенности осуществления конкретной закупки, в том числе дополнительные условия исполнения контракта, не связанные с его  предметом (ч. 1 ст. 111 Закона № 44 – ФЗ) 

	Начальная (максимальная) цена контракта превышает: 1 млрд руб.  –  при закупках для федеральных нужд;  –  100 млн руб.  –  при закупках для нужд субъекта РФ, муниципальных нужд (п. 2 Постановления Правительства РФ от 04.09.2013 № 775)  
	Условие об обязанности поставщика предоставлять информацию обо всех привлекаемых к исполнению контракта субподрядчиках, если цена договоров с ними составляет более чем 10% цены контракта (ч. 23 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ)  
	Данная информация должна предоставляться в течение 10 календарных  дней с момента заключения договора с субподрядчиком. В контракте необходимо предусмотреть ответственность поставщика за ее непредоставление  

	Поставщиком в качестве способа обеспечения исполнения контракта избрано перечисление денежных средств на счет заказчика 
	Условие о сроках возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта 
	Случай, в котором контракт должен содержать условие о сроках возврата поставщику обеспечения исполнения контракта, определен ч. 27 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ 

	Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией установлена необходимость банковского сопровождения контракта
	Условие о банковском сопровождении контракта (ч. 26 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ). Примечание Данное условие заказчик должен включать в контракт с 01.07.2014 (ч. 1.1 ст. 114 Закона № 44 – ФЗ)
	При банковском сопровождении контракта осуществление расчетов в ходе исполнения контракта отражается на счетах, которые открываются в соответствующем банке. Порядок осуществления банковского сопровождения контрактов устанавливает Правительство РФ 

	Контракт заключается:

 1) на проектирование и  строительство автомобильных дорог, дорожных сооружений, инфраструктуры морских и речных портов, аэродромов, объектов коммунального хозяйства, объектов инфраструктуры метрополитена, внеуличного транспорта и городского наземного электрического транспорта, объектов инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, уникальных объектов капитального строительства; 

2) закупку железнодорожного подвижного состава, транспортных средств метрополитена, внеуличного транспорта и городского наземного электрического транспорта, воздушных судов, морских и речных судов  
	Условия о последующем  обслуживании, эксплуатации в течение срока службы, ремонте, утилизации поставленного товара или созданного в результате выполнения работы объекта  
	Обязанность заказчиков заключать контракты жизненного цикла, предусматривающие помимо поставки (создания) товара обязанности поставщика по его последующему обслуживанию, эксплуатации, ремонту, утилизации, предусмотрена Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1087 «Об определении случаев заключения контракта жизненного цикла« на основании ч. 16 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ 

	Заказчик в дальнейшем хочет воспользоваться правом одностороннего отказа от исполнения контракта 
	Условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта (ч. 14 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ) 
	Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта при условии, что это было  предусмотрено контрактом (ч. 9 ст. 95 Закона № 44 – ФЗ). Если в контракт включено такое условие, то и поставщик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, в соответствии с Гражданским кодексом РФ (ч. 19 ст. 95 Закона  № 44 – ФЗ) 

	Заказчик в дальнейшем хочет воспользоваться правом изменить условия контракта 
	Информация о возможности изменения существенных условий контракта 
	В ряде случаев условия контракта могут быть изменены по соглашению сторон, если это было  предусмотрено контрактом (п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44 – ФЗ). К таким случаям относятся:

  –  снижение цены контракта без изменения количества товара (объема работ, услуг); 

 –  увеличение количества товара (объема работ, услуг) не более чем на 10% 

	Контракт заключается на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов в соответствии со ст. 19 ЛК РФ 
	Дополнительное условие о продаже лесных насаждений для заготовки древесины 
	Органы государственной власти, местного  самоуправления при проведении мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, которые расположены на землях, находящихся в  государственной или  муниципальной собственности (если проведение этих мероприятий не возложено на лиц, использующих леса), должны осуществлять закупки в соответствии с Законом № 44 – ФЗ (ч. 2 ст. 19 ЛК РФ) 


Приложение 3

Таблица 2. Условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту
	Субъект
	Нарушение
	Ответственность

	Заказчик    
	Просрочка исполнения  обязательств (ч. 5 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ)
	Пеня.                                

Начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства начиная со следующего дня после истечения срока исполнения. Пеня устанавливается  контрактом в размере 1/300 действующей на дату уплаты ставки рефинансирования Банка России от уплаченной в срок суммы.

	Заказчик    
	Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, за исключением просрочки  их исполнения (ч. 5 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ)
	Штраф.                               

Устанавливается в виде фиксированной суммы. Ее размер определяется по Правилам, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения   размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств,  предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения  обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый  день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного  контрактом« (далее  –  Постановление   Правительства РФ от 25.11.2013  № 1063) 

	Поставщик   
	Просрочка исполнения обязательств (ч. 7 ст. 34 Закона № 44 – ФЗ)
	Пеня.                                

Начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства начиная со следующего дня после истечения срока исполнения. Пеня устанавливается контрактом в размере не менее 1/300 действующей на дату уплаты ставки рефинансирования   Банка России от цены контракта, уменьшенной на стоимость фактически  исполненных поставщиком обязательств.

Порядок определения конкретного  размера пени утвержден Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063

	Поставщик   
	Неисполнение или ненадлежащее  исполнение  обязательств, за исключением просрочки  их исполнения (ч. 8ст. 34 Закона № 44 – ФЗ)
	Штраф.                               

Устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы. Ее размер  определяется по Правилам, утвержденным Постановлением  Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063


Приложение 4
Нарушения законодательства в сфере размещения заказов, имеющих коррупционную направленность, выявленных Прокуратурой Чувашской Республики за  1 квартал 2014г. 
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Приложение 5
Статистика размещения заказов для государственных и муниципальных нужд 
Рисунок. 1 Количество размещенных заказов за 2011 — 2013 годы
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Рисунок 2. Количество размещенных заказов за 2011 — 2013 годы в Чувашской Республике
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Рисунок 3. Количество и сумма заключенных контрактов по результатам торгов и запросов котировок. 
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Рисунок 4. Количество и сумма заключенных контрактов по результатам торгов и запросов котировок в Чувашской Республике
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Рисунок 5. Количество обжалований по размещению заказов за 2011 — 2013г.
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Администрации Атлашевского сельского поселения Чебоксарского района необоснованного допустила заявку ООО «АВТО-7» на участие в электронном аукционе на поставку автомобиля 





Выявлено 32 нарушения





в целях их устранения:





Принесено 3 протеста





Внесено 16 представлений





Факт участия в котировочной комиссии БУ ЧР «Шумерлинский территориальный медицинский центр» Минздравсоцразвития Чувашии члена, лично заинтересованного в результате отбора исполнителя по муниципальному контракту, установлен Шумерлинским межрайонным прокурором.





По результатам их рассмотрения





Глава Ишлейского сельского поселения Чебоксарского района не вышел из состава аукционной комиссии при рассмотрении на участие в аукционе заявки ООО «Ангел», учредителем которого является его мать.





к административной ответственности привлечено 4 лица





к дисциплинарной ответственности привлечено 11 лиц





ООО «Агета-С», ООО «Атлант» признаны виновными в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.28 КоАП РФ, и имназначено наказание в виде админ. штрафа в размере 1 млн. рублей (незаконное вознаграждение от имени юр. лица).





по переданному в порядке ч.2 ст.37 УПК РФ материалу прокурорской проверки органом следствия возбуждено уголовное дело





Всего 16 761 обжалование


2012








Всего 10 577 обжалований


2011








Всего 19 937 обжалований


2013
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