Выписка из анализа состояния конкурентной среды на рынке услуг по хранению и складированию зерна в Чувашской Республике за 2011–2012 года
I. Общие положения

Настоящий анализ рынка проведен в соответствии с Порядком проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденного приказом ФАС России от 28.04.2010 №220 «Об утверждении Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке» (далее - Порядок) и Методическими рекомендациями ФАС России направленные письмом от 25.03.2013 № ЦА/11273/13.

Целью    настоящего анализа является оценка состояния конкурентной среды на рынке услуг по хранению и складированию зерна.

В ходе проведения анализа рынка использовались следующие материалы:

 – данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Чувашской Республике – в части определения участников рынка  хранения и складирования зерна;

– данные, полученные на основании запроса управления от хозяйствующих субъектов, осуществляющих хранение и складирование зерна в Чувашской Республике.

          Нормативно-правовая база данного исследования включает в себя следующие документы:

1. Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).         
 2. Приказ ФАС России от 28.04.2010 № 220 «Об утверждении Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке».

3. Приказ Министерства хлебопродуктов СССР № 185 от 21.06.1988 «Об утверждении Инструкции по хранению зерна, маслосемян, муки и крупы».

4. Методические указания по подготовке аналитического отчета о состоянии конкурентной среды на рынке услуг по хранению и складированию зерна направленные письмом от 25.03.2013 № ЦА/11273/13.

I. Временной интервал исследования

В соответствии с Порядком, временной интервал исследования товарного рынка определяется в зависимости от цели исследования, особенностей товарного рынка и доступности информации.

Наименьший временной интервал анализа состояния конкуренции должен составлять один год или срок существования товарного рынка, если он составляет менее чем один год (п. 2.1 Порядка).

Настоящее исследование ограничивается изучением характеристик рассматриваемого товарного рынка, которые сложились до момента проведения исследования. Следовательно, проводится ретроспективный анализ состояния конкуренции на товарном рынке (п. 2.2 Порядка).

В соответствии с Методическими указаниями временной интервал исследования определен в пределах 2011- 2012 годы. Соответственно, все характеристики рассматриваемого товарного рынка определяются в пределах установленного временного интервала.

II. Продуктовые границы рынка

В соответствии с пунктом 3.1. Порядка, определение продуктовых границ рынка предполагает предварительное определение товара, выявление свойств товара, определяющий выбор приобретателя, и товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми для данного товара, определение взаимозаменяемых товаров.
Хранение зерна является важным технологическим процессом, от которого зависит сохранность потребительских свойств товара в достаточно длительной промежуток времени.
Сложность организации хранения больших масс зерна связана с созданием необходимых условий для обеспечения сохранности физиологических и физико-химических свойств зерна. Необходимыми условиями потребления услуги по хранению зерна является наличие места хранения (хранилищ) и создание условий для сохранности количества и качества размещенного в них зерна (обеспеченность услугами обработки). В качестве таких хранилищ для зерна в сельском хозяйстве используются элеваторы.
Хранение зерна и продуктов его переработки должно осуществляться в определенных условиях, в соответствии с приказом Министерства хлебопродуктов СССР №185 от 21.06.1988 «Об утверждении Инструкции по хранению зерна, маслосемян, муки и крупы» (далее - Инструкция).
В соответствии с Инструкцией зерно, поступающее на хранение, подвергают обработке (очистке, сушке, охлаждению, обеззараживанию и др.) в сроки, обеспечивающие сохранность его качества. При этом с момента поступления зерна на хранение в течение всего периода его хранения организуется систематический контроль за качеством и состоянием его каждой партии. Контроль проводят за температурой зерна, влажностью, зараженностью вредителями хлебных запасов, запахом, цветом и другими показателями качества, нормируемыми действующей нормативно-технической документации.
В соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД) комплекс услуг по хранению зерна классифицируется следующим образом:
· 63.1. Транспортная обработка грузов и хранение;
· 63.12. Хранение и складирование;
· 63.12.3. Хранение и складирование зерна.
Таким образом, рассматриваемый вид услуг в соответствии с Общероссийским классификатором представляет самостоятельную группировку, которая включает услуги по приемке, хранению, подработке, сушке и отгрузке зерна. Данный вид услуг является однородным по своему функциональному назначению и не имеет заменителей по цели потребления. 
Таким образом, продуктовыми границами изучаемого рынка услуг является: 
- хранение и складирование зерна (ОКВЭД 63.12.3).
III.
Географические границы рынка

Определение географических границ товарного рынка в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» основывается на экономической, технической или иной возможности либо целесообразности покупателя приобрести товар на территории Российской Федерации или ее части и отсутствии такой возможности либо целесообразности за ее пределами, а также готовности и возможности продавцов продать рассматриваемый товар в установленных географических границах.
При выявлении условий обращения товара, ограничивающих экономические возможности приобретения товара покупателями, учитываются следующие: требования условий транспортировки товара (обеспечивающие сохранение потребительских свойств товара), организационно-транспортные схемы приобретения товара покупателями; возможность перемещения товара к покупателю или покупателя к товару; наличие, доступность и взаимозаменяемость транспортных средств для перемещения товара; расходы, связанные с поиском и приобретением товара, а также транспортные расходы; особенности территории в предварительно определенных географических границах товарного рынка.
Для сельскохозяйственных предприятий, экономически целесообразно организовать доставку зерна при минимальных транспортных расходах, которые ежегодно увеличиваются в связи с ростом цен на ГСМ, запчасти и т.д. Данное обстоятельство приводит к сужению географических границ рассматриваемого рынка. Элеваторы, как правило, также имеют долгосрочные хозяйственные связи с сельхозпроизводителями района своего местонахождения и ближайших районов.
Вместе с тем, в связи с расширением количества хозяйствующих субъектов, основным видом деятельности которых является осуществление коммерческих закупок зерна у сельхозпроизводителей и иных хозяйствующих субъектов для последующей перепродажи, зерно может поступать на хранение из отдаленных районов, что существенно расширяет фактические границы деятельности участников рынка.
Немаловажными факторами при определении географических границ рынка является конкуренция со стороны предприятий, оказывающих услуги по хранению зерна за получение необходимых объемов зерна для наиболее эффективного использования мощностей по хранению, что делает географические границы рынка «плавающими».
        Географические границы услуг хранения и складирования зерна предварительно определены как региональные границы Чувашской Республики, что объясняется ограниченным количеством зернохранилищ и тем, что  они  расположены на территории Чувашской Республики. 
       На территории республики действуют 2 хозсубъекта оказывающих услуги по хранению и складированию зерна: «Цивильское хлебоприемное предприятие» - филиал казенного унитарного предприятия ЧР «Продовольственный фонд Чувашской Республики» и ОАО «Чувашхлебопродукт».

В 2011,2012 гг. у ОАО «Чувашхлебопродукт» было 7 филиалов (с 2013 года 5 филиалов):
- «Чебоксарский элеватор» - филиал ОАО «Чувашхлебопродукт» (г. Чебоксары);

- «Канашский элеватор» - филиал ОАО «Чувашхлебопродукт» (г. Канаш);

- «Вурнарское хлебоприемное предприятие» - филиал ОАО «Чувашхлебопродукт» (пос. Вурнары);

- «Тюрлеминское хлебоприемное предприятие» - филиал ОАО «Чувашхлебопродукт» (Козловский район);
- «Урмарское хлебоприемное предприятие»  - филиал ОАО «Чувашхлебопродукт» (Урмарский район);

- Алатырское хлебоприемное предприятие»  - филиал ОАО «Чувашхлебопродукт» (Алатырский район);

- Шумерлинское хлебоприемное предприятие»  - филиал ОАО «Чувашхлебопродукт» (Шумерлинскийй район)

           Однако хранением и складированием зерна занимались 6 филиалов: Чебоксарский элеватор,  Вурнарское ХПП, Тюрлеминское ХПП, Урмарское ХПП, Алаторское ХПП, Шумерлинское ХПП.
            Следовательно, в республике оказывали услуг хранения и складирования зерна 7 зернохранилищ находящихся: в г. Чебоксары, в Вурнарском районе, Козловском районе, Урмарском районе, Алатырском районе, Шумерлинском районе и в Цивильском районе, 
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Цивильский район


             Урмарский район
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                                    Алатырский район

          При этом в Чувашской Республике 21 административный район, исходя из изложенного не целесообразно разбивать рынок хранения и складирования зерна на локальные рынки.

          Приобретатели услуг хранения и складирования зерна расположены по всей Республики, так основными хранителями зерна на Цивильском ХПП – филиала КУП ЧР «Продфонд ЧР» являются:

- ООО «Чувашский бройлер» (место нахождения - Чебоксарский район);

- ИП Юрусов М.Н. (место нахождения - Моргаушский район);
- ООО «Агросигма» (место нахождения – Цивильский район);

- СХПК «Сатурн» (место нахождения – Яльчикский район);

- КФХ ... (место нахождения – Цивильский район).

Хозсубъекты хранившие зерно в зернохранилищах ОАО «Чувашхлебопродукт» находятся как в Чувашской Республики, так и за ее пределами. Однако полномочия территориальных органов ФАС России ограничены административными границами субъекта федерации, в котором расположен территориальный орган. Соответственно полномочия Чувашского УФАС России ограничены административной территорией Чувашской Республики.

…
Таким образом, исходя из того, что приобретатели услуг хранения и складирвоания зерна расположены на территории всей  Чувашской Республики, а транспортная протяженность между элеваторами не велика, приобретатели имеют возможность хранить и складировать зерно в любом удобном для них зернохранилище  географические границы рынка хранения и складирования зерна определены как территория Чувашской Республики.

IV. Состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке

В состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке, включаются хозяйствующие субъекты, оказывающие услуги по хранению и складированию зерна. Услуги по хранению и складированию зерна оказывают элеваторы.
Кроме того услуги по хранению зерна также оказывают хлебоприемные предприятия (ХПП) и комбинаты хлебопродуктов (КХП), имеющие соответствующие зернохранилища. ХПП и КХП, также как и элеваторы осуществляют послеуборочную подработку, сушку, очистку, подработку и хранение зерна.
Хранилища хозяйств не могут рассматриваться как хозяйствующие субъекты, действующие на данном товарном рынке, так как не оказывают услуги по сушке и подработке зерна. Зерно хранящееся, как правило, в хранилищах хозяйств используется для собственных нужд или региональной реализации. 
           По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Чувашской Республике 2 хозсубъекта оказывают услуги по хранению и складированию зерна: «Цивильское хлебоприемное предприятие» - филиал казенного унитарного предприятия ЧР «Продовольсвтенный фонд Чувашской Республики» и ОАО «Чувашхлебопродукт». 
       В состав ОАО «Чувашхлебопордукт» входили 7 филиалов (с 2013 года 5 филиалов), услуги по хранению и складированию зерна оказывают только 6 филиала: Чебоксарский элеватор,  Вурнарское ХПП, Тюрлеминское ХПП, Урмарское ХПП, Алатырское ХПП, Шумерлинское ХПП.

       Приобретателями услуги по хранению зерна являются:
- хозяйствующие субъекты (юридические лица и хозяйственные предприниматели), осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции;
- хозяйствующие субъекты, уполномоченные осуществлять закупки зерна в региональный и муниципальный продовольственные фонды;
- хозяйствующие субъекты, осуществляющие коммерческие закупки зерна, у сельхозпроизводителей и иных хозяйствующих субъектов для последующей перепродажи;
- хозяйствующие
субъекты,
оказывающие
услуги
сельхозпроизводителям и осуществляющие расчеты с ними в натуральной форме (зерном);
- хозяйствующие субъекты, закупающие зерно для последующей переработки и не имеющие собственных мощностей для хранения.

V. Расчет объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на рынке и определение уровня концентрации товарного рынка
Основным показателем для расчета объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на рынке является объем продаж (поставок) на рассматриваемом товарном рынке (в натуральном выражении).
Доля хозяйствующего субъекта на товарном рынке рассчитывается как выраженное в процентах отношение показателя, характеризующего объем товарной массы, поставляемой данным хозяйствующим субъектом на рассматриваемый товарный рынок, к показателю, характеризующему объем рассматриваемого товарного рынка.
При расчете объема товарного рынка использовался показатель номинальной мощности, т,е. возможный объем хранения зерна, который рассчитывается исходя из технических возможностей элеватора.
Также был определен такой параметр, как объем переданного на хранение зерна за год.
Кроме того, учитывая отраслевые особенности, для более точной характеристики положения хозяйствующих субъектов на рассматриваемом товарном рынке рассчитан показатель фактической отгрузки зерна элеватором. 
Таким образом, для расчета объема товарного рынка и оценки доли хозяйствующих субъектов, оказывающих услуги по хранению зерна, при проведении анализа произведен расчет долей хозяйствующих субъектов по показателям номинальной мощности, объему переданного на хранение зерна и объему отгрузки зерна.

Для определения уровня концентрации товарного рынка использовались следующие показатели:

а) коэффициент рыночной концентрации (CR) - сумма долей на товарном рынке (выраженных в процентах) определенного числа (n) крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на данном рынке:
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где:

D - выраженная в процентах доля i-го крупнейшего хозяйствующего субъекта, действующего на товарном рынке,

n - число рассматриваемых крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на данном товарном рынке;

б) индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) - сумма квадратов долей (выраженных в процентах) на товарном рынке всех хозяйствующих субъектов, действующих на данном рынке:
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где:

D - выраженная в процентах доля i-го хозяйствующего субъекта, действующего на товарном рынке,

N - общее количество хозяйствующих субъектов, действующих на данном товарном рынке;

         В соответствии с различными значениями коэффициента рыночной концентрации и индекса рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана выделяются следующие уровни концентрации товарного рынка:

- высокий - при 70% <= [image: image4.wmf]3

CR

 <= 100% или 2000 <= HHI <= 10000;

- умеренный - при 45% <= [image: image5.wmf]3

CR

 < 70% или 1000 <= HHI < 2000;

- низкий - при [image: image6.wmf]3

CR

 < 45% или HHI < 1000.

Доли хозсубъектов и оценка уровня концентрации товарного рынка приведена в таблице 1.


                                       Таблица 1
	 
	2011 год
	 
	 

	 
	ОАО "Чувашхлебопродукт"
	"Цивильское хлебоприемное предприятие"
	сумма
	Доля ОАО "Чувашхлебопродукт"
	Доля "Цивильское хлебоприемное предприятие"
	CR3
	HHI

	Объем номинальной мощности (тонн)
	…
	…
	…
	более 50%
	…
	 
	…

	Объем переданного на хранение зерна за год (тонн)
	…
	…
	…
	более 35%
	более 50%
	 
	…

	Объем фактической отгрузки зерна (тонн)
	…
	…
	…
	более 35%
	более 50%
	 
	…

	 
	2012 год
	 
	 

	 
	ОАО "Чувашхлебопродукт"
	"Цивильское хлебоприемное предприятие"
	сумма
	Доля ОАО "Чувашхлебопродукт"
	Доля "Цивильское хлебоприемное предприятие"
	CR3
	HHI

	Объем номинальной мощности (тонн)
	…
	…
	…
	более 50%
	…
	 
	…

	Объем переданного на хранение зерна за год (тонн)
	…
	…
	…
	более 35%
	более 50%
	 
	…

	Объем фактической отгрузки зерна (тонн)
	…
	…
	…
	более 35%
	более 50%
	 
	…


Таким образом,  «Цивильское хлебоприемное предприятие» - филиал КУП ЧР «Продовольственный фонд Чувашской Республики» на рынке оказания услуг по хранению и складированию зерна в республике занимает долю более 50%.

Кроме того, на элеваторах может храниться зерно, закупленное у сельхозпроизводителей в государственный интервенционный фонд.
Хранение и складирования этого зерна осуществляется, как правило, по специальным тарифам, зафиксированным в договорах с государственным агентом. Тарифы на отгрузку такого зерна, во многих случаях, также отличаются от рыночных цен, сложившихся в регионе. 

В 2011 году отгрузка зерна интервенционного фонда ОАО «Чувашхлебопродукт» не производилась, в 2012 году стоимость услуги по отгрузке 1 тонны интервенционного фонда составила … руб. с НДС. 

Объем находящегося зерна интервенционного фонда на хранение и его остатки представлен в таблице 2.


…
Объем хранения зерна интервенционного фонда «Цивильское хлебоприемное предприятие» - филиал КУП ЧР «Продовольственный фонд Чувашской Республики»  в 2011 году составил … тонн, в 2012 году хранение не осуществлялось.

Тариф на хранение данного зерна в 2011 году составлял … руб за 1 тонну в день, в 2012 году – … руб. за 1 тонну в день.

VI. Определение барьеров входа на товарный рынок

      Процедура определения обстоятельств или действий, препятствующих или затрудняющих и ограничивающих хозяйствующим субъектам начало деятельности на товарном рынке (далее - определение барьеров входа на товарный рынок), включает:

– выявление наличия (или отсутствия) барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок;

– определение преодолимости выявленных барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок.

В ходе проведения  анализа рынка управлением были опрошены участники рынка а предмет наличия экономических и административных барьеров входа на рынок и преодолимости их. 

Проанализировав ответы установлено, что хозяйствующие субъекты не указывают на наличие экономических барьеров входа на рынок.

 Административные ограничения:

– определенные ограничения при получении земельных участков и строительстве зернохранилищ;
- соблюдение инструкции по хранению зерна, маслосемян, муки и круп утвержденных приказом Министерства хлебопродуктов СССР № 185 от 21.06.1988
Необходимость в получении лицензии при оказании услуг по хранению и складированию зерна не установлена. Поэтому условия лицензирования в данном случае административными ограничениями и барьерами входа на рынок не являются.

Барьеры входа на рассматриваемый рынок являются преодолимыми.

VII.  Оценка состояния конкуренции на товарном рынке

          В ходе проведенного анализа рынка было установлено, что в географических границах Чувашской Республике расценка на хранение и складирование зерна составила в 2011 и 2012 годах от 3 до 3,5 руб. за тонну в день. Тариф на отгрузку зерна автотранспортом составил в  2011 году от 120 до 180 руб/тонну, в 2012 году от 130 до 350 руб/тонну. Железнодорожным транспортом ни одно предприятие зерно не отпускало.

          Средняя рентабельность по хранению зерна по данным хозсубъектов по итогам 2011, 2012 года составила от 8 до 10%.   

         Рынок услуг по хранению и складированию зерна в республике высококонцентрированный и относится к рынку с неразвитой конкуренцией. 

В соответствии с частью 1 статьи 5 Закон о защите конкуренции доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта, доля которого на рынке определенного товара превышает 50 %.

          В Чувашской Республике «Цивильское хлебоприемное предприятие» - филиал КУП ЧР «Продовольственный фонд Чувашской Республики» занимает доминирующее положение на рынке оказания услуг по хранению и складированию зерна и обладает рыночным потенциалом.        

Предлагаю на основании проведенного анализа рынка включить «Цивильское хлебоприемное предприятие» - филиал КУП ЧР «Продовольственный фонд Чувашской Республики» в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара долю более чем 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка федеральными законами установлены случаи признания доминирующего положения хозяйствующих субъектов с долей  > 50 % при оказании услуг по складированию и хранению зерна в Чувашской Республике.
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