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Исх. от 10.11.2014 № 04-05/8807
РЕШЕНИЕ

Дело № 24/04-АМЗ-2014
Резолютивная часть решения оглашена 30 октября 2014 года.
Решение изготовлено в полном объеме 7 ноября 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:
	«…»

	
	

	
	


при отсутствии на заседании заявителя – «…»;

при участии в заседании Комиссии представителя ответчика:

- закрытого акционерного общества авиационная компания «РусЛайн» - «...», действующей по доверенности от 19.05.2014 № 57/14;

рассмотрев материалы дела № 24/04-АМЗ-2014, возбужденного в отношении закрытого акционерного общества авиационной компании «РусЛайн» (127299, г. Москва, ул. Космонавта Волкова, д. 29, ИНН 7713141247) по признакам нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в необоснованном повышении цены услуги авиаперевозок пассажиров по маршрутам Чебоксары-Москва-Чебоксары.

УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (далее – Управление) поступили обращения граждан на увеличение стоимости авиабилетов по направлениям Чебоксары-Москва (Москва-Чебоксары), Чебоксары-Санкт-Петербург (Санкт-Петербург-Чебоксары).
В своих обращениях граждане указывают на следующее. Цена на услуги по пассажирской перевозке по авиационному маршруту Чебоксары-Москва-Чебоксары повышалась в течение 2014 года. Данный авиационный маршрут обслуживается ЗАО АК «РусЛайн». Граждане просят проверить ценообразование ЗАО АК «РусЛайн» по маршруту Чебоксары-Москва-Чебоксары на предмет соответствия антимонопольного законодательства.
На основании изложенного и в связи с наличием признаков нарушения антимонопольного законодательства приказом по Управлению от 09.07.2014 № 186 возбуждено дело № 24/04-АМЗ-2014 по признакам нарушения закрытым акционерным обществом авиационная компания «РусЛайн» части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Представитель ЗАО АК «РусЛайн» нарушения антимонопольного законодательства не признал. Указал, что ценообразование услуг по авиационной пассажирской перевозке ЗАО АК «РусЛайн» соответствует действующему законодательству Российской Федерации, принципам экономической эффективности и целесообразности. Также указал, что процесс ценообразования является сложным, на которое влияют множество факторов, где расстояние маршрута не всегда является основным. Пояснил, что кроме основных факторов (расходов):

· затраты на пассажиров: питание, обеспечение первичной медицинской помощи:

· затрата на авиационно-навигационное обслуживание;

· затраты на горюче-смазочные материалы;

· затраты на получение информации о состоянии метеорологической обстановке;

· затраты на аэропортовые услуги (разнятся в зависимости от состояния аэропортовой инфраструктуры),

также важными факторами, влияющими на процесс ценообразования являются:
· объем государственного субсидирования авиационного маршрута;

· вместимость авиационного судна;
· пассажиропоток, наполняемость рейса;

· колебания курса национальной валюты.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.

Положение о Федеральной антимонопольной службе утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 331 (далее - Положение о ФАС).

Согласно пунктам 1 и 2 Положения о ФАС, Федеральная антимонопольная служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы, а также по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, а также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют государственную тайну).

В соответствии с пунктом 4 Положения о ФАС, Федеральная антимонопольная служба осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения:

- монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции;

- недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, центральным банком Российской Федерации.

В соответствии со статьями 1 и 3 Закона о защите конкуренции целями данного Закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков, а сферой применения- отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции.

Согласно статье 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган выполняет следующие функции:

- выявляет нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к ответственности за такие нарушения;

- предупреждает монополистическую деятельность недобросовестную конкуренцию другие нарушения антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами.

Статья 23 Закона о защите конкуренции закрепляет, что антимонопольный орган осуществляет следующие полномочия:

- возбуждает и рассматривает дела о нарушениях антимонопольного законодательства;

- выдает в случаях, в Законе о защите конкуренции, хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания.

Таким образом, Закон о защите конкуренции наделяет антимонопольный орган контрольными функциями, в том числе предупреждает монополистическую деятельность с целью соблюдения антимонопольного законодательства.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

Согласно части 2 статьи 34 Конституции РФ не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

Статья 4 Закона о защите конкуренции содержит основные понятия, используемые в настоящем Законе:

товарный рынок - сфера обращения товара, который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее- определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами;

монополистическая деятельность - злоупотребление хозяйствующим субъектом, группой лиц своим доминирующим положением, соглашения или согласованные действия, запрещенные антимонопольным законодательством, а также иные действия (бездействие), признанные в соответствии с федеральными законами монополистической деятельностью.

В соответствии с частью 1 статьей 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе следующие действия (бездействие).
Управлением проведен анализ рынка авиаперевозок по маршруту Чебоксары-Москва по результатам которого установлено, что ЗАО АК «РусЛайн» занимает доминирующее положение на данном рынке.

На основании проведенного анализа общество включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара долю более 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара (приказ от 13.12.2013 № 352), по ОКВЭД 62.10.1, услуги авиаперевозки пассажиров.
Таким образом, на действия (бездействия) ЗАО АК «РусЛайн» распространяются запреты, установленные статьей 10 Закона о защите конкуренции.

Сравнительный анализ цен на услуги по авиаперевозке пассажиров авиакомпаниями, в т.ч. ЗАО АК «РусЛайн показал следующее (таблицы 1 и 2).

Таблица № 1

	Маршрут
	Цена
	Протяженность
	Стоимость 1 км пути, руб./км

	Москва-Пенза
	5240
	555
	9,441

	Москва-Саранск
	5240
	513
	10,214

	Москва-Чебоксары
	5540
	601
	9,218

	Санкт-Петербург-Киров
	6715
	1108
	6,060

	Санкт-Петербург-Пенза
	3700
	1166
	3,173

	Санкт-Петербург-Саранск
	6715
	1099
	6,110

	Санкт-Петербург-Чебоксары
	6715
	1081
	6,212


Таблица № 2

	Маршрут
	Цена
	Протяженность
	Стоимость 1 км пути, руб./км

	Пенза-Москва
	4840
	555
	8,72

	Саранск-Москва
	5240
	513
	10,21

	Чебоксары-Москва
	7540
	601
	12,55

	Киров-Санкт-Петербург
	6715
	1108
	6,06

	Пенза-Санкт-Петербург
	3700
	1166
	3,17

	Саранск-Санкт-Петербург
	5715
	1099
	5,20

	Чебоксары-Санкт-Петербург
	6715
	1081
	6,21


Таблица № 3

Цены на аналогичные услуги иных хозяйствующих субъектов, осуществляющих пассажирскую авиаперевозку в Российской Федерации по маршрутам с более развитой конкурентной средой

	Авиакомпания
	Маршрут
	Цена, руб.
	Протяженность, км.
	Стоимость 1 км пути, руб./км

	ЗАО АК "Руслайн"
	Чебоксары-Москва
	7540
	601
	12,55

	Костромское авиапредприятие
	Кострома-Санкт-Петербург
	2720
	806
	3,37

	ОАО "Псковивиа"
	Брянск-Санкт-Петербург
	7275
	1540
	4,72

	Уральские авиалинии
	Казань-Москва-Казань
	2444
	1642
	1,49

	ОАО"Авиационная компания "Россия"
	Казань-Санкт-Петерубрг
	3320
	1485
	2,24

	"Авиационная компания "Полет"
	Белгород-Москва-Белгород
	4691
	625
	7,51


Таким образом, цена, установленная ЗАО АК «РусЛайн» на перевозку пассажиров по маршруту Чебоксары-Москва-Чебоксары превышает цену, установленную хозяйствующими субъектами на сопоставимых маршрутах, при учете одного фактора, влияющего на ценообразование – протяженность маршрута.

Из информации, представленной ЗАО АК «РусЛайн» следует, что цена на авиабилет нормальный экономического класса в одну сторону в период:

 с 14.11.2013 по 15.01.2014 - составляла 5275 руб.;

 с 16.01.2014 по 21.01.2014 – составила 5795 руб.

Цена на билет нормальный эконом класса в обе стороны в период:

с 14.11.2013 по 15.01.2014 - составила 10450 руб.;

с 16.01.2014 по 21.01.2014 – составила 11850 руб.

Ценообразование в авиационной пассажирской перевозке имеет отраслевую особенность. Существует различная степень влияния факторов на результаты хозяйственной деятельности – прибыльность и рентабельность.
Для рассмотрения дела, Комиссией установлены сопоставимые маршруты к маршруту Чебоксары-Москва-Чебоксары, на которых ЗАО АК «РусЛайн» осуществляет авиационную перевозку пассажиров в период 2013 г. – август 2014 года. Сопоставимые маршруты отобраны по следующим признакам:

· протяженность маршрута (влияет на расход топлива);

· численность населения (определяет спрос на услугу);

· стабильность, относительная непрерывность в предоставлении услуги.

В соответствии с вышеуказанными признаками Комиссией отобраны следующие сопоставимые маршруты:
1. Саранск-Москва-Саранск.

2. Ульяновск-Москва-Ульяновск.

3. Белгород-Москва-Белгород.

На рисунках 1 и 2 представлены динамика изменения цен на услуги по авиаперевозке пассажиров за 2013 год и динамика изменения пассажиропотока отдельных маршрутов за 2013 год.
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Рис. 1 – динамика изменения цен на услуги по авиаперевозке пассажиров за 2013 год
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Рис. 2 – динамика изменения пассажиропотока отдельных маршрутов за 2013 год

Ввод и изменение тарифов, а также условий их применения на регулярных маршрутах осуществляется на основании «Положения о порядке регистрации и опубликования тарифной информации на регулярные пассажирские воздушные перевозки, выполняемые российскими авиационными предприятиями», утвержденного Приказом Минтранса России № 94 от 23.05.2001.

Авиационной компанией регулируется квота мест в каждом подклассе бронирования в зависимости от загрузки рейса и оставшегося до вылета времени. При высоком спросе увеличивается количество билетов в более дорогих подклассах, при низком спросе увеличивается количество более дешевых билетов. Данная схема распространяется на все сопоставимые рейсы авиакомпании.
В соответствии с вышеизложенным, учитывая динамику изменения цен на услуги по авиаперевозке и динамику изменения пассажиропотока отдельных маршрутов в действиях по ценообразованию в 2013 году признаки нарушения антимонопольного законодательства отсутствуют.

Экономические показатели, характеризующих вышеуказанные сопоставимые маршруты за период апрель – август 2014 года представлены в таблицах 1 - 3.

Таблица 1

Цены на услуги по авиаперевозке пассажиров

	Маршрут
	январь
	февраль
	март
	апрель
	май
	июнь

	Чебоксары-Москва-Чебоксары
	4655,76
	4421,42
	4457,15
	5418,88
	5648,87
	5804,38

	Саранск-Москва-Саранск
	5010,05
	4947,34
	5060,35
	4733,99
	4973,20
	5344,12

	Белгород-Москва-Белгород
	0,00
	0,00
	3455,75
	4133,59
	4481,08
	4713,60

	Ульяновск-Москва-Ульяновск
	4824,46
	5047,06
	5044,60
	5312,05
	5393,25
	5716,14
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Рис. 1 – динамика изменения цен на услуги по авиаперевозке пассажиров
Таблица 2

Значение среднего тарифа на услуги по авиаперевозке пассажиров

	Маршрут
	Средний тариф OW, без НДС
	Расстояние, в одну сторону, км
	Средний тариф на 1 км
	абсолютное отклонение от ЧБЕ, руб.

	
	
	
	
	

	ДМД-ЧБЕ-ДМД
	5 325р.
	635 
	8,39р.
	 

	ДМД-БЕД-ДМД
	4 717р.
	660 
	7,15р.
	-1,25р.

	ДМД-УЛК-ДМД
	5 448р.
	674 
	8,08р.
	-0,31р.

	ДМД-СРН-ДМД*
	4 027р.
	606 
	6,64р.
	-1,75р.


* - рейсы на направлении Москва - Саранск - Москва субсидируются
Таблица 3
Значение среднего тарифа на услуги по авиаперевозке пассажиров

	Маршрут
	Средний тариф OW, без НДС
	Расстояние, в одну сторону, км
	Всего затрат п/рейс
	Расходы на 1 км
	абсолютное отклонение от ЧБЕ, руб.

	
	
	
	
	
	

	ДМД-ЧБЕ-ДМД
	5 325р.
	635 
	405 404р.
	638,93р.
	 

	ДМД-БЕД-ДМД
	4 717р.
	660 
	386 466р.
	585,55р.
	-53,38р.

	ДМД-УЛК-ДМД
	5 448р.
	674 
	407 107р.
	604,02р.
	-34,92р.

	ДМД-СРН-ДМД*
	4 027р.
	606 
	328 384р.
	541,89р.
	-97,05р.


* - рейсы на направлении Москва - Саранск - Москва субсидируются
Анализ данных за 2014 год (соотношение показателей доходности, себестоимости к значениям пассажиропотока на отдельных маршрутах), характеризующих авиационный маршруты показал относительно идентичную динамику ценообразования.
Динамика изменения цен на услуги по авиационной перевозке пассажиров по маршруту Чебоксары-Москва-Чебоксары, обслуживаемому ЗАО АК «РусЛайн» в 2014 году демонстрирует идентичную динамику изменения по сопоставимым маршрутам, обслуживаемым ЗАО АК «РусЛайн».
Таким образом, в действиях ЗАО АК «РусЛайн» по установлению цен на услуги авиационной перевозки по маршруту Чебоксары-Москва-Чебоксары в 1- ом полугодии 2014 года отсутствуют нарушения антимонопольного законодательства.
В связи с изложенным, Комиссия приходит к выводу об отсутствии нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых действиях (бездействии), что является основанием для прекращения рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, пунктом 2 части 1 и частью 2 статьи 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» производство по делу № 24/04-АМЗ-2014 от 14 апреля 2014 года, возбужденного в отношении закрытого акционерного общества авиационной компании «РусЛайн» (127299, г. Москва, ул. Космонавта Волкова, д. 29, ИНН 7713141247) по признакам нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в необоснованном повышении цены услуги авиаперевозок пассажиров по маршрутам Чебоксары-Москва-Чебоксары прекратить.
Председатель Комиссии                                                                                 «…»
Члены Комиссии:                                                                                           «…»
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
